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PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2000 CAMARA operaciones que deben realizarse en los departamentos y municipios de

por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla conformidad con la presente ley.
“Pro Atencion en Salud a las Comunidades Rurales y se dictan Las Asambleas Departamentales facultaran a los Concejos Municipa-

otras disposiciones”. les para que hagan obligatorio el uso de la estampilla cuya emision se
El Congreso de Colombia autoriza mediante esta ley y siempre con destino a lo ordenado en el
DECRETA: articulo 2°.

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas Departamentales de to go gl’aragrafo. Las Asambleas Departamentales podran autorizar la susti-

. o RS > u|C|8n de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen
pais para que ordenen la emision de la estampilla “Pro Atencién en Salu

c?ue permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley
a las Comunidades Rurales”. '

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo de que trata el artl’cnl;I Ié)or‘];g%;oeg del_saasrrglrlie(;]:::afe:zﬁss;gasszﬁgr:asu':\:;?er?izn?)i?riirrr: o
1° de la presente ley, se distribuira exclusivamente asi: P Y, P

A : - . del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
1. EI 35% se destinara parainversion en personal médicoy param%ﬁ%ﬁ) : .
. ; . . ) Ico, Direccion de Apoyo Fiscal.
requerido para trabajo extramural exclusivamente, incluidos sus costos i . o ) ,
de operacion. Articulo 6°. Las obligaciones de adherir y anular las estampillas a que

2. EI30% se destinara para los gastos que genere el funcionamienﬁ?c[&lf'ere esta ley quedan a cargo de los funcionarios departamentales y

sistema de referencia y contrarreferencia y contratacién con Cermgglc,lpales que mtgrvengan en los actos. )
hospitalarios de 2° y 3° nivel. Articulo 7°. La tarifa contemplada en esta ley no podré exceder el 1%

3. El 25% se destinara para medicamentos, material quirdrgicg}valor del acto o hecho sujeto al gravamen.

material didactico. Articulo 8°. Los recaudos por concepto de la venta de la estampilla
4. El 10% se destinara al fortalecimiento y desarrollo de practi§giran a cargo de las Secretarias de Hacienda Departamentales y por las
médicas tradicionales de comunidades rurales e indigenas. Tesorerias Municipales.

Paragrafo 1°. La poblacién beneficiaria se determinara por las Secrévticulo 9°. La vigencia del recaudo, el control, el traslado, distribu-
tarias Departamentales de Salud, segin listados censales facilitaddd@brl igual que lainversién de los fondos provenientes del cumplimien-
las instituciones representativas de las comunidades rurales e indidgéndg 1a presente ley, estaran bajo la vigilancia de las Contralorias
del respectivo departamento. Departamentales respectivas, sin perjuicio de los controles ciudadanos.

Paragrafo 2°. Los Gobiernos Departamentales concertaran con |d&gticulo 10. Dentro de los hechos y actividades econdmicas sobre los
instituciones representativas de las comunidades rurales e indigena@#es se obliga el uso de la estampilla, las Asambleas Departamentales
requisitos para que sus miembros puedan acceder a los beneficiogsggctivas, podran incluir contratos, licores, alcoholes, cervezay juegos
salud y los mecanismos para la ejecucion de los recursos recaudad@sazar. En todo caso, el valor de la estampilla no podra superar el valor

Articulo 3°. La emision de la estampilla que se autoriza sera pof@ximo contemplado en esta ley.
término de 10 afios y los recursos recaudados seran administrados porAgaticulo 11. La programacion y ejecucion de los recursos recaudados
respectivas Secretarias de Salud Departamentales o quien haga suss@ceslizaran en concertacion con las instituciones representativas de las
de acuerdo con lo preceptuado en la presente ley. comunidades rurales y de los pueblos indigenas de los departamentos.

Articulo 4°. Autorizase a las Asambleas Departamentales de todo érticulo 12. La presente leyrige a partir de la fecha de su promulgacion.
pais para que determinen las caracteristicas, tarifas y todos los demas Francisco Rojas Birry,
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS En tal sentido y preocupados por la promocién y prevencion, la
Introduccién atencion y en general los servicios de primer nivel en salud de las

Las contribuciones parafiscales se han establecido en nuestr?gﬂllﬁdones rurales, abandonadas a su suerte por el actual sistema general

desde tiempo atras, las cuales se han convertido en un mecanisr§ geguridad social en salud, formulamos esta propuesta legislativa que

aporte complementario a la inversion social. permita complementar el servicio de salud a las comunidades rurales,
Colombia sufre en los dltimos afios una crisis en su sistema de égll' gtras se logra la cobertura total, tanto poblacional como de servicios

sin precedentes en la historia reciente del pais, toda vez que los hosp? &dlados de salud. _ _
publicos estan en quiebra o a punto de ser cerrados y el sistema genepglPropone que los Gobiernos Departamentales coordineny concerten

de seguridad social en salud no ha cumplido con las metas de cob&@ls instituciones representativas en cada departamento, la programa-
propuestas en la Ley 100 de 1993. cién y los mecanismos a tener en cuenta para definir los requisitos que

La poblacién rural de Colombia es cercana a los 12.000.00008@1.1"[.an a los miembros de .Ias comunldadgs rur.a}Ies acceder a los
gios de salud y los mecanismos para su ejecucion.

campesinos, negros e indigenas, ubicados en los mas recénditos Iu%%ﬁ’

de nuestra geografia con un comin denominador en el Indice de Neckambién se ha definido un tope del 1% para el recaudo, a fin de evitar
sidades Basicas Insatisfechas, NBI, superior al 90%. abusos en la fijacion de la tarifa en cada departamento y que permitan

Es de conocimiento publico que, desde la implementacién de la P_lg iﬁC‘?‘”a para no aumentar en €Xceso los costos de las ac.tividades .
100 de 1993 los servicios de salud en las zonas rurales desmejoraPGHAc!ONes sobr,e Ia.s cuales se autoriza el uso de la estampilla.
porgue no se volvi6 a hacer promocién y prevencion, los costos de IGSte €s, en términos generales, el proyecto de ley que pongo a
salud aumentaron para la poblacién y se dificulta el acceso a los senigiagideracion de mis Honorables Colegas, para beneficio de las comuni-

de salud a la poblacién denominada “vinculada”. dades rurales del pais.

La poblacién vinculada o sin subsidio y en especial la ubicada en las Francisco Rojas Birry,
zonas rurales, sean estos campesinos, indigenas o negros, se ha conver- Senador de la Republica.
tido en una franja de poblacion con caracteristicas de “paria”, por el CAMARA DE REPRESENTANTES
olvido crénico a que son sometidos por los servicios de salud del Estado. SECRETARIA GENERAL

Justificacion o . ~ El dia 5 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado en este
De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucién Politica, Colombiggsspacho, el Proyecto de ley nimero 054 con su correspondiente

un “Estado Social de Derecho organizado en forma democratiggosicién de motivos, por el honorable Sen&gancisco Rojas Birry
participativa y pluralista”, lo que impone por principio, el derecho de E| Secretario General

todos a participar en los asuntos que nos afectan.

Los aportes parafiscales son un método moderno de contribucion
ciudadana que permiten complementar la inversion social que el Estado
esta en la obligacién de realizar cuyo costo es minimo para el ciudadanoPROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2000 CAMARA

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

pero de unos beneficios inmensos en términos sociales. por la cual se suprimen los exadmenes del Icfes.
En el caso en particular, es un hecho que las comunidades rurales se

encuentran en desventaja frente al resto de la sociedad nacional en cuanto El Congreso de la Republica

a los servicios de salud se refiere, que es necesario subsanar, a fin de DECRETA:

lograr un trato justo y equitativo para toda la poblacién.

Articulo 1°. Suprimese los examenes del Icfes practicados a los
bachilleres del pais, a efecto de acceder a las Universidades.

El articulo 150, numeral 12 de la Constitucion Politica faculta al rticulo 2°. En adelante cada Universidad o Centro de Educacion
Congreso de la Republica para establecer contribuciones parafiscalgsflrior donde se requeria el resultado del examen practicado por el

cual fue desarrollado por el Decreto 111 de 1996, en cuyo articulq , establecera su propio método de seleccién para el ingreso.

reza*Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos COM iculo 3°. El Congreso de la Repiiblica, ejercera el control politico

caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unicg : . o . .
: L ” o : fa\nte el Gobierno Nacional, para el cumplimiento de lo aqui establecido.
grupo social y econémico y se utilizan para beneficio propio del sector.

. . i . . Articulo 4°. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacion.
El manejo, administracién y ejecucion de estos recursos se hara

Fundamentos

exclusivamente en forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran Franklin Segundo Garcia R.,
sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y exceden- Representante a la Camara por el departamento de Vichada.
tes financieros que resulten al cierre del ejercicio. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las contribuciones parafiscales admlnlstradas.,por Iqs 0rganos qu&,,norables Representantes:
formen parte del Presupuesto General de la Nacién se incorporaran a

presupuesto solamente para registrar la estimacion de su cuantia%eﬁon €l proposito de contribuir al estudio, incremento, difusion y

capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo sera efectuad Mlamohn de prqgglramas que permitan a![ Eséado ?tesqfrolFl)arllct:.on eﬂczi.c 'a
los 6rganos encargados de su administracion”. s derechos sociales que consagra nuestra Constitucion Politica, particu-

larmente en el campo de la educacion, me permito someter a su ilustre
El proyecto consideracion el presente proyecto de ley, cuyas propuestas se encaminan

El proyecto puesto a consideracién del Congreso de la RepuhligRiamentalmente a democratizar el acceso a la educacion Universitaria
pretende llenar un vacio social y presupuestal que se presenta gg liastituciones de educacion superior de millares de estudiantes egresados
actualidad, cuando nos encontramos en un régimen de transicion erdee Igs centros de educacién media, provenientes especialmente de las
oferta y la demanda, aunado lo anterior a la crisis fiscal. regiones marginadas distantes de las grandes ciudades capitales que

Lo anterior hace casi imposible que en menos de 10 afios podasaogestralmente experimentan la angustia y frustracion de encontrar
tener una cobertura del 100% y que la Ley 100 de 1993 habia pregistadas las puertas de la superacion profesional al no contar con los
para el afio 2001. puntajes mayores 0 menores obtenidos en los examenes de Estado. Es el
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caso, de los estudiantes provenientes de los nuevos departamentos CAMARA DE REPRESENTANTES
Vichada, Guania, Guaviare, Vaupés, Amazonas, y antiguas Intendencias, SECRETARIA GENERAL

gue por no contar con el apoyo integral y oportuno del Estado, no siemp@ dia 6 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado en este

tienen suerte con los puntajes requeridos. La desigualdad entoncEJ% acho, el Proyecto de ley niimero 56 con su correspondiente exposi-

evidente. Pero en general las pruebas en concreto, han demostra BCle motivos por el honorable Represent&mnklin Segundo
ineficientes, injustas e improcedentes. jQué mejor que los establecinaﬁ{kia Rodrigue1z

tos educativos se autorregulen en el tema! .
S . . . . | Secretario General,
Nuestra Constitucion Politica que define de manera inequivoca e

Estado colombiano como un “Estado Social de Derecho”, de manera
perentoria, ordena en sus articulos 67 y 69 lo siguiente:

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

La ed y q H PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2000 CAMARA
ae Uf:amon €s un derecho ~ por la cual se adiciona el contenido de la Ley 48 de 1993 que
“Articulo 67. La educacion es un derecho de la personay un servicio  reglamenta el Servicio de Reclutamiento y Movilizacién.
publico que tiene una funcién social, con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de DECRETA:

la cultura.
Es la educacion derecho de la persona y un servicio publico con ué_’%‘rticulo 1°. El contenido del articulo 28 de la Ley 48 de 1993 quedara
¥

precisa funcion social. Y recalca el texto constitucional que la educa8 lonado asi:

tiene nuevos objetivos y principios como el de formar al colombiano erf\rticulo 28. Exencién en tiempo de pdzstan exentos de servicio

el respeto de los derechos humanos, a la paz y a la democracia, "Bilir €n tiempo de paz, con la obligacion de inscribirse y pagar cuota de
comprometerlo en la préctica del trabajo, la recreacion y el estudio garapensacion militar:

el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y el de la proteccion ala) Los clérigos y religiosos de acuerdo a los convenios concordatarios
medio ambiente. vigentes. Asi mismo los similares jerarquicos de otras religiones o

El Estado tiene el deber constitucional de hacer viable la igualdafgsias, dedicados permanentemente a su culto;
oportunidades en el acceso al conocimiento, mediante el sefialamiento dg Los que hubieren sido condenados a penas que tengan como
mecanismos financieros que hagan posible la intervencion, beneficgagesorias la pérdida de los derechos politicos mientras no obtengan su
participacion de todas las personas aptas para ser sujeto de la educabdiilitacion;

(articulo 69). c) El hijo tinico, hombre o mujer, de matrimonio o de unién permanen-
Las pruebas o exdmenes que se imponen para calificar y autoriza; de mujer viuda, divorciada, separada o madre soltera;

ingreso alos centros de formacién profesional son limitantes alaigualdag) E| huérfano de padre o madre que atienda con su trabajo a la
de oportunidades, pues constituyen obstaculos que se sitian en la piyégstencia de sus hermanos incapaces de ganarse el sustento;

ﬂe los |f?§t|t(;Jtc|)s dOCI? dntis, 3I/ello Iog_rohltig la .constltumo.n. A(?en;as nlt.mc El hijo de padres incapacitados para trabajar o mayores de 60 afos,
an refiejado la realidad, alno medir en terminos aproximados 1a Caliigfhqo éstos carezcan de renta, pensién o medios de subsistencia,

El Congreso de Colombia

académica. siempre que dicho hijo vele por ellos;
Autonomia universitaria f) El hijo mayor que atienda con su trabajo a la subsistencia de sus
“Articulo 68. La comunidad educativa participara en la direccion p@dres y/o hermanos;
las instituciones de educacion. g) El hermano o el hijo de quien haya muerto o adquirido una

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las Universifiiabilidad absoluta y permanente en combate, en actos del servicio o
des podran darse sus directrices y regirse por sus propios estatut&e consecuencia del mismo, durante la prestacion del servicio militar
acuerdo con la ley. obligatorio, a menos, que siendo apto, voluntariamente quiera prestarlo;

Por mandato constitucional se imponen nuevos principios en elf) Los casados o compafieros permanentes que hagan vida conyugal;
estatuto universitario encaminados al desarrollo de los planes de fomenijd_os inh&biles relativos y permanentes;
de la cultura y el conocimiento, para facilitar el ingreso a los centrog) os hijos de oficiales, suboficiales, agentes y civiles de la fuerza
universitarios y hacer posible la igualdad en el acceso al conocimierggptica que hayan fallecido o adquirido una inhabilidad absoluta y
a la educacion superior. permanente en combate o0 en actos de servicio y por causas inherentes al

La universidad con autonomia en su planeacién, administraci@ismo, a menos, que siendo aptos, voluntariamente quieran prestarlo;

operacion, desarrollo y manejo patrimonial ejerce la democracia) Los bachilleres, a menos, que siendo aptos, voluntariamente quie-
participativa en la realizacién de sus funciones. ran prestarlo;

~ Segun el régimen juridico, son los estatutos de cada centro educp-_os oriundos de los nuevos departamentos del Vichada, Guaviare,
tivo, los que han de regir los examenes, procedimientos y de@sinia, Vaupés y Amazonas.

medios de seleccidn de quienes pueden acceder a las carreras respficulo 2°. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacion y

tivas. . _ ~deroga las disposiciones que le sean contrarias.
El Icfes, como se ve, ya perdié competencia por norma constitucional,

: . : de los honorables Representantes,
para continuar practicando desde afuera examenes, que de suyo han de . . .
hacer las universidades Franklin Segundo Garcia Rodriguez,

Con las anteriores propuestas dejo a consideracidn este proyecto Representante a la Camara, departamento del Vichada.
de ley. EXPOSICION DE MOTIVOS
Cordialmente, Honorables Senadores y Representantes:

Franklin Segundo Garcia R.,  Conforme a los articulos constitucionales 150 inciso inicial, 154, 2.,y
Representante a la Camara por el Vichadeal. predmbulo de la misma codificacién, me permito presentar ante el
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honorable Congreso de la Republica, este proyecto de ley encaminagocamo malvivir y ya. Son muchachos con todas las expectativas de la
eliminar la obligatoriedad de la prestacion del servicio militar para i6da que tienen por delante, con metas y proyectos por cumplir: unos
bachilleres y otros casos especiales, ubicandolos dentro del grupesgderan seguir estudios superiores para tener mejores perspectivas para
exentos de prestacién del servicio en tiempo de paz. el futuro, otros se ven enfrentados a la necesidad de salir al mundo laboral

En las actuales condiciones del pais se hace necesario el contar dh$ff para colaborar en el sustento de sus casas e incluso solventar sus
pie de fuerza apto y suficiente para hacer frente a la grave situacid@Pgéos; para unosy otros dejar de lado todo por un afio sus actividades es
orden publico; el servicio militar obligatorio que prestan los bachillerB§r demas gravoso: para los primeros significa perder el ritmo en los
sin demeritar en ningin momento su importancia ni los beneficgggudios, lo que se ve reflejado posteriormente en su rendimiento aca-

sociales que genera, no sirve a este objetivo, ademas es en m@éR§0, para los otros es perder un tiempo precioso y ambos casos se les
aspectos inconveniente. impone una carga muy pesada e injusta. Las actividades que realizan los

pﬁﬁ:@_illeres pueden ser asumidas por otras instancias sin que ello signifi-
gable, no son los particulares los llamados a suplir las deficiencia sobrecargarlas 0 imponer a alguien mas las cargas que le quitamos a

personal en las FF.MM. con la prestacién de su servicio militar obligafs- achﬂlergs. S _ _
rio, ni mucho menos a actuar dentro del conflicto armado que vive nuestigos bachilleres cuando prestan su servicio militar obligatorio en las

pais por lo que se extienden las exenciones de la prestacion del seflifekgntes modalidades reciben un entrenamiento precario (de tan sélo
militar obligatorio en tiempos de paz. tres meses) que es insuficiente por mas que se alegue que ellos no se veran

%frrgntados a lo que debe enfrentarse un soldado profesional y que sus
unciones distan mucho de las propiamente militares; no olvidemos que
muchos de estos muchachos cayeron en situaciones totalmente ajenas a
Bases constitucionales un enfrentamiento armado pero que su muerte se debid a ser objetivo

El articulo 216 en su inciso final establece que “la ley determinaradTdifar o a errores que no se producirian de haber recibido un instruccion
condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las pre@gecuada.,
gativas por la prestacion del mismo” de donde claramente se desprenti® cabe alegar que se pretende beneficiar a unos pocos en detrimento
que el legislador esta en plena libertad para establecer dichas condicifgdsienestar general, el servicio militar obligatorio presta un servicio
sin imponérsele ningun tipo de limitacion salvo, naturalmente, aquedlasial innegable mas no puede exigirsele a unos pocos mas que a todos
que tiene para la creacion de todas las leyes, como es el observar el ipief&sas las especiales condiciones del orden publico y seguridad en que
general, la conveniencia social y especialmente el adecuamientse@ncuentra nuestro pais, las prioridades de seguridad se presentan en
ordenamiento superior. frentes diferentes al del servicio que prestan los bachilleres, de corte méas
social que militar, existiendo alternativas para las labores que estos

Bases institucionales -~ . . : . :
altimos realizan, por lo que incluir a los bachilleres en las exenciones en

Es la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejergiipnpos de paz esta acorde al ordenamiento juridico, los intereses
quien maneja en principio las cuotas de bachilleres que posteriormggfgyrales y la conveniencia social.

se incorporan en las fuerzas armadas dentro de las diferentes modali(y- . . . .
. ey . ) . : or otro lado al incluir dentro de las exenciones al hijo mayor que
des de prestacion del servicio militar obligatorio, pero al final d?

. - ) iende con su trabajo a la subsistencia de sus padres y hermanos busca
cuentas es a las respectivas oficinas de manejo de personal, tantg de ) . - . .
L . : , protégerse la integridad familiar y que no se vea afectado el nivel de vida
Ejército y la Policia, a quienes les corresponde realizar todas'’|as

: . i dei.sus miembros por una exigencia estatal que en este caso seria una carga
operaciones necesarias (logisticas, presupuestales) para la efectiva -
) - iy . . . %esoada e injusta.
incorporacion de los jovenes bachilleres, siendo ésta una carga que'debe _ . . .
realizarse sin falta cada semestre junto con las inversiones de tiempgh €l caso de incluir a los compafieros permanentes que hacen vida

dinero y esfuerzos que obviamente demanda; al igual que en las 683%ugal, se tomo en cuenta que nuestra Constitucion le reconocié a la
modalidades. union marital de hecho igual valor frente al matrimonio como forma de

orlgr;f\glizacién familiar y diferenciarlos dandole al matrimonio mayores

En las actuales condiciones en que se encuentra el pais, con refrogativas ante la unién marital seria tanto como sostener una discri
situacion de orden publico en ocasiones inmanejable se requiere dee[é 9 : . L
CiON contraria a nuestro ordenamiento constitucional, por lo que se

Fuerza Publica esté constituida por sujetos aptos, manejando un p?%'

puesto sufciente y centréndose de lleno en su labor, y no se pfd/e R o° RIS E AR S E IS S T (e
proponer una solucion tan simple como la de aumentar una y otra v & P 9 P

presupuesto de guerra puesto que la inversion social es necesarl’sﬂ%ry

esta por encima de aquellos intereses; por el contrario deben las fuerZaR 10 que respecta a los oriundos de nuevos departamentos no se
armadas utilizar mejor los recursos que se le otorgan y a decir verda@gignde beneficiar a los habitantes de estas regiones creando una
gastos en que se incurren todos los semestres para capacitar y dotafigggginacion, ademas de las consideraciones que ya se han hecho

soldados y policias bachilleres son bastante altos y no estan encamifi@@Recto a la necesidad de la profesionalizacion de las FF.MM,, las
a la consecucion de dicho objetivo. actuales condiciones de seguridad que vive el pais y la imposibilidad de

Por otra parte no son los bachilleres quienes pueden engrosar Ia?_fﬁ%?eanpl\os pdartlcul?res qlf|enes solporten tlas. ,def'dC'?nC'aS. en nqlgtstras
de las FF.MM., ni mucho menos suplir las necesidades de persona gfézas_ rglab asty a suplan cotn a prestacion ¢ N sert:nc:lg ml |dar|
existen, es necesario que la seguridad del pais esté en manos de soffaggLorio, deben tenerse en cuenta que se presenta un abandono ae 10s

profesionalesy las labores sociales que prestan los bachilleres puedgﬁ 8fes centrales del nqestro paisalas zonas geograflcament,e "’.‘pa”a‘?'as'
asumidas por otros entes abandono que se refleja en unas condiciones de orden publico més

complejas, necesidades béasicas sin resolver y que hace necesaria la
Bases reales presencia de un pie de fuerza mas apto; por otra parte las necesidades
¢A quiénes nos referimos cuando hablamos de bachilleres? Puesspesificas de dichas regiones no se ven satisfechas mediante las moda-
referimos a muchachos menores de edad que apenas concluyditddoes existentes de servicio militar obligatorio por lo que su prestacion
estudios basicos y que no terminan de formarse como personas auseghace inane y si genera gastos que podrian invertirse mejor en el
cuentan con las herramientas necesarias para optar por un empleo qiesiasollo de dichas regiones.

La profesionalizacién de las fuerzas armadas es una necesidad

A continuacion, expongo a ustedes los motivos tenidos en cuenta
la presentacion de esta propuesta legislativa:
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Con las anteriores consideraciones, dejo para su estudio, honorahfegtiendo la ensefianza aprendizaje y el poco estimulo a la investigacion
Senadores y Representantes, este proyecto de ley. y a la formacion de espiritus criticos, que fomenten el debate en cada una
Franklin Segundo Garcia Rodriguezde las materias del pénsum académico, para formar estudiantes con una

Representante a la Camara, departamento del Vichapgntalidad investigadora; por el contrario, se anquiloso en catedras magis-

trales, pobres de contenido, formando un estudiante memoristay repetitivo.

CAMARA DE REPRESENTANTES Es por ello, que se deben buscar todos los mecanismos para estimular

SECRETARIA GENERAL la investigacion en las universidades como uno de los requisitos para

El dia 6 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado en ggste el titulo independientemente de los otros requisitos que la ley exige,
Despacho, el Proyecto de ley nimero 57 con su correspondiente expesd buscando estimularla dentro de la comunidad académica, y mas
cion de motivos, por el honorable Representdrgnklin Segundo concretamente, que a los trabajos que obtengan una mencién honorifica,

Garcia Rodriguez meritoria o de cualquier otra indole de las que contemplan los claustros
El Secretario General, universitarios dentro de su autonomia universitaria, se les exime de los
demas requisitos que la ley. Mecanismos legales, que deben abrir la
posibilidad de romper con los viejos esquemas de la ensefianza apren-
dizaje y que permitan alas mentes abiertas recorrer los caminos fascinan-

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2000 CAMARA tes de lainvestigacion, para hacer aportes al desarrollo académico, social,
por medio de la cual se crean estimulos a la investigacion  cultural y cientifico, como asi lo requiere la sociedad colombiana.
en las Universidades Publicas y Privadas. La pretension del presente proyecto, es crear mecanismos legales para
El Congreso de Colombia que los estudiantes se inclinen por desarrollar mas investigaciones como
DECRETA: formas de obtener sus titulos profesionales distintos a las alternativas que

brindan por ejemplo los tan cuestionados preparatorios en ciencias

,S.rtlculo 1 ; La educafmon. esun qlelr_echo dﬁ la petr)sona y lun Serélg icas donde se valora mas un aprendizaje memorista y subjetivo, que
publico que tien€ una funcion soclal, con €efia S€ busca €l acCex,giy |5 fecha desde su creacion no le ha aportado nada al desarrollo

- o . L a
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valor%? 8émico en la ciencia del derecho

e . : o

0Ifn anteriores legislaturas se han discutido distintos proyectos de ley,

la cultura, para buscar soluciones que permitan el mejoramiento d
roblemas que a la sociedad colombiana la aquejan. . . .
P Articul Zqo q formidad | arti ql J67d la Constit tendientes a recargar de practicas a los estudiantes pero no se le ha
wrticulo 2°. Que de conformidad con el articulo 67 de la ConstituCiglyin, jado para que realicen trabajos de investigacion, que ayuden a
P.O“t'ca’ la educac:|o_n s¢€ desarr_ollara_ atend|endo_la adquisicion yge%%rﬁ’éar los problemas de Colombia de una manera seria y responsable,
cion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzaqQgy, oo esta exigiendo la realidad nacional. Queremos unos estudian-

humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, medianigda, 4 criticos, reflexivos e investigadores que memoristas, para ayudar
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo ed8olver los problemas que hoy nos aquejan

investigacion. . : : . , .
Con las anteriores consideraciones, dejo a su consideracion, honora-

Articulo 3°. El estudiante que haya presentado trabajo monogréfi%q)e Senadores y Representantes, este proyecto de ley

de tesis como uno de los requisitos para optar el titulo profesiona . j ;
g P P P Franklin Segundo Garcia Rodriguez,

respectivo y que haya sido calificado como laureado, meritorio u hono- . :
rifico se graduara sin el lleno de los demas requisitos legales. Representante a la Camara, departamento del Vichada.

Articulo 4°. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacion. CAMARA DE REPRESENTANTES
De los honorables Representantes, SECRETARIA GENERAL
Franklin Segundo Garcia Rodriguez, EIl dia 6 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado en este

Representante a la Camara, departamento del Vichdegspacho, el Proyecto de ley nimero 58 con su correspondiente exposi-
EXPOSICION DE MOTIVOS cion de motivos, por el honorable Representdmnklin Segundo

Garcia Rodriguez
Honorables Senadores y Representantes: El Secretario General,

Conforme a los articulos constitucionales 150 inciso inicial, 154, 2.,y
el predmbulo de la misma codificaciébn, me permito presentar ante el
Honorable Congreso de la Republica, este proyecto de ley encaminado a
crear estimulos parala investigacion en las facultades de Derecho, porquROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2000 CAMARA
el derecho no se Iin_1ita al Iitig!o y la prestacion de servicios_ legales, el por la cual se sefiala el procedimiento para la constitucion
derecho al ser una ciencia social tiene como entorno una sociedad ala que de patrimonios de desplazados.
puede beneficiarse también con las investigaciones que se desarrollen en El Conareso de Colombia
el interior de las universidades. g

Elaborar un trabajo de investigacion monografico como uno de los . DECR_ETA;
requisitos para optar el titulo respectivo en la Universidad Colombiané\ticulo 1°. Autorizase la constitucion a favor del Incora, por parte de
resulta un tanto problematico, por la forma en que se ensefia eP§sPnas desplazadas, de un patrimonio especial, con la calidad de no
claustros la ciencia de que se trate. El positivismo que invadio todo§iBgargable e imprescriptible.
campos del conocimiento, lo condend a un aprendizaje descontextualizadgticulo 2°. Denominase constituyente a la persona que en su calidad
de la realidad cotidiana, en que se desenvuelve la sociedad colombigndesplazada lo establece. Llamase beneficiario al Incora a cuyo favor

Muchas veces, se ha discutido con elementos de juicio, que la UnRR£Onstituye. En la constitucion de un patrimonio de desplazado pueden
sidad esta a espaldas de la realidad nacional, postulado, que de SBRG{ITIr varios constituyentes cuando se posea el inmueble proindiviso.
indica, que evidentemente la universidad se alejé del pais como motorAuticulo 3°. El patrimonio de desplazado no puede constituirse sino
fundamento, del andlisis de sus problemas en la blisqueda de solucsofs el dominio pleno de uninmueble, o un conjunto de ellos, que no este
practicas para los males que tanto la aquejan, por la forma como segegtado con hipoteca, censo o anticresis.

Angelino Lizcano Rivera.

* % %
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Articulo 4°. La constitucién de un patrimonio de desplazado podré&l recurso se sustancia como si se tratara de la apelacion de un auto
realizarse en todo tiempo y lugar, mediante un proceso preferenitgeyrlocutorio. Los demas autos dictados en el juicio son reformables,
sumario por si misma o por interpuesta persona. revocables y apelables conforme a las reglas del derecho comun.

Articulo 5°. La constitucién de un patrimonio de desplazado no pueddérticulo 12. El patrimonio de desplazado no es embargable, ni aun en
hacerse sino mediante autorizacion judicial dada con conocimienteakd de quiebra del beneficiario. EI consentimiento que éste haga no
causa que se solicita mediante un memorial dirigido al juez de circuitotgnelrd4 efecto ninguno.
debe contener: Articulo 13. El patrimonio de desplazado no puede ser hipotecado ni

a) El nombre, apellido, domicilio y profesion del constituyente; gravado con censo ni dado en anticresis, ni vendido con pacto de

b) La determinacion del inmueble o inmuebles por su nombre, detetroventa y los términos para la prescripcion adquisitiva de dominio

minacion y linderos. quedan suspendidos mientras el bien mantenga dicho caracter.
Articulo 6°. La solicitud debe estar acompafiada de: Articulo 14. El propietario puede cancelar la inscripcion por otra que
a) El titulo de propiedad del inmueble; haga entrar el bien a su patrimonio particular sometido al derecho comun,

b) Un certificado expedido por el registrador de instrumentos publiggscualqwer momento.

respectivo, sobre la propiedad y libertad del inmueble, que comprenda uiticulo 15. Cuando cese la condicion de desplazado forzado por la
periodo de 20 afios; violencia, en los términos del articulo 18 de la Ley 387 de 1997, se

xtingue el patrimonio de desplazado y el bien, o conjunto de bienes, que

¢) Una relacion de los acreedores del constituyente, si los tuvier?. ; : i :
Articulo 7°. Unavez presentada la solicitud con el cumplimiento de Oé:onsntuye queda sometido a las reglas del derecho comun, debiendo
' b P Cfiancelarse la inscripcion.

requisitos enumerados en el articulo precedente; el juez debe admitir A?lt’ b 16. Cuando el d ) bl |
rticulo 16. Cuando el proceso de retorno no sea posible y e

disponer:
. . . " desplazado asi lo desee, el Incora entrara en pleno dominio del inmueble
a) El emplazamiento por medio de un edicto que ha de fijarse par,e N ) .

e : . ) oﬁéeto de la constitucion del patrimonio de desplazado, cancelando la
termino de veinte (20) dias, en el local del juzgado, de todas AUt ESrpcion en la Oficina de Instrumentos Publicos correspondiente
personas que quieran oponerse a la constitucion del patrimonio Y . : o esp y

. i adjudicando otro predio o predios de similares caracteristicas en otras
desplazado por ser lesivo a sus derechos;

zonas del pais.

b) La publicacién del edicto por tres veces, dentro del término de Ioérticulo 17, La presente lev rige desde la fecha de su oromulaacion
30 dias, en un periddico de amplia circulacion nacional y en el periédjc -Lap yrng P 9 y
992 las que le sean contrarias.

oficial de dicho departamento. Si no se publica en el departam
periddico alguno se reemplazara la publicacion enunciada por otra p&?€ 10s honorables Representantes,

medio de carteles fijados en los lugares mas publicos de la cabecera del Franklin Segundo Garcia Rodriguez,
circuito judicial y en el municipio de la ubicacion del inmueble; Representante a la Camara, departamento del Vichada.
c) La notificacion personal del acreedor o acreedores designados en la Octavio Carmona Salazar,

soI|C|t.ud,.|gara que en termmo de Iqs 3 d!as, manifiesten si se oponen a la Representante a la Camara, departamento de Risaralda.
constitucion, siendo entendido el silencio como aceptacion;

d) La estimaciéon del bien por medio de peritos designados por el EXPOSICION DE MOTIVOS
mismo juez. Honorables Senadores y Representantes:

Paragrafo. Las diligencias de que trata el presente articulo debgbdonforme a los articulos constitucionales 150 inciso inicial, 154,
practicarse simultaneamente dentro del término de fijacién del edictd@2dglel preAmbulo de la misma codificacidn, nos permitimos presentar
gue habla el literal a). ante el honorable Congreso de la Republica, este proyecto de ley

Articulo 8°. Practicadas las diligencias anteriores y desfijado el ed@¥§aminado a otorgarle a la poblacion desplazada por la violencia un
si hay oposicion u oposiciones de acreedores, se debe pasar a laR@gRdimiento especial para la proteccion sobre los derechos reales

probatoria que tiene un término comun e improrrogable de ocho (8) di@Bre sus bienes, que deben abandonar para salvaguardar su integri-

Articulo 9°. Vencidos dichos términos, en el caso previsto endéfj y su vida.

articulo anterior, o si se hubiere obtenido el consentimiento tacito -2 problematica de la poblacion desplazada por la violencia esta
expreso de los acreedores del constituyente, se correra trasladére@endo dia con dia, generando inestabilidad interna, pobreza, mas
expediente al Fondo Nacional para la Atencion Integral de la Pobladi@encia; haciendo necesarias acciones concretas que resuelvan por lo

Desplazada por la Violencia por tres (3)dias para que manifieste si, éR&PS en parte su precaria situacion; la estabilizacion socioeconémica,
concepto, debe concederse o no la autorizacion pedida. el acceso atierras y la seguridad de tenencia son objetivos vitales como

Articulo 10. Devuelto el expediente, el juez debera proferir senterRqSe de la solucion de dicha problematica, siendo este proyecto de ley un

definitiva dentro de los cinco (5) dias siguientes, y si por ella se con@Rfyte en ese sentido.

la autorizacion, ha de expresar en la misma el nombre y la ubicacién déf continuacion, exponemos a ustedes los motivos tenidos en cuenta
inmueble y sus linderos, y ordenar: para la presentacion de esta propuesta legislativa:

a) La inscripcion de la sentencia en el libro especial de la Oficina de Bases constitucionales
Registro de Instrumentos Publicos que corresponda a la ubicacion dE

mmueblg, dentro de los trglntg (30) dias siguientes a la ejecutoria %‘?oﬁwoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
sentencia, so pen.z% de nuhQad, L _ . adoptara medidas a favor de grupos discriminados y marginados”; debe
b) La cancelacion de la inscripcion anterior segun el caso; entenderse que se propende por la igualdad material sobre la formal asi
¢) La protocolizacién del expediente en una notaria. no se busca que todos reciban un tratamiento basado en una, Unica y
Articulo 11. La sentencia definitiva es apelable, en efecto suspendivalizante escala de valoracion sino que por el contrario que cada cual sea
para ante el Tribunal Superior respectivo, por el Fondo Nacional pajartdegido conforme a sus especiales necesidades; en aras de dicha
Atencion Integral de la Poblacién Desplazada, el constituyente ygebldad real se favorece o se es mas condescendiente con quienes estan
opositor u opositores. en condiciones de debilidad manifiesta.

'I articulo 13 de nuestra Constitucién establece que “El Estado
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En el presente proyecto de ley se establece una discriminacion posit desplazamiento forzado en nuestro pais, resultado del crudo con-
va, es decir se favorece a un grupo humano en especial, los desplafbctosinterno que vivimos, es una realidad dura y que crece dia tras dia,
con el fin de crear mecanismos que hagan posible laigualdad materiahsimodemos cerrar los ojos haciendo como si no existiera, esta aqui y
desmedro de los derechos de los demas. exige soluciones inmediatas y eficaces; en lo referente a la prevencion de

Las condiciones en que quedan los desplazados después de ab3iffig-fenomeno nos encontramos impotentes pero ante hechos cumpli-
narlo todo y escapar protegiendo sus vidas son mas que pre(gjq)%debemos dar respuesta sin esperar que las entidades instituidas para
paupérrima, sus Unicos bienes deben ser abandonados, con las rﬁ%&hagan solas; es nuestro deber prestar el apoyo que podamos y no
vacias y con miedo deben movilizarse y buscar refugio debiendo sop8fgfir una actitud pasiva y comoda, el problema del desplazamiento
el rechazo, la desconfianza al ser considerados como un problema &ATgd0 no es de interes exclusivo del gobierno ni de los ministerios o las
municipios que los reciben: sus condiciones son criticas y no poer&gJ!ades estatales y nues’;ro aporte debe darse medlan'Ee herramientas
decirse que ellos se encuentren en capacidad de negociar y admirllétidicas capaces de solucionar aunque sea una pequefia parte de los
sus bienes con la misma libertad que aquellos que no ven turbadi@Rlemas que se originan con este flagelo.
posesion por violencia u hostigamiento de los actores del conflictd=ntidades internacionales como la Cruz Roja Internacional y la ONU
armado colombiano, su consentimiento puede verse viciado pohda demostrado su preocupacion ante el creciente nimero de casos y la
violencia e incluso pueden por temor o porque se aprovechen d#esgtabilidad social que se genera y exige soluciones tanto inmediatas
necesidad, su debilidad, desprenderse de su patrimonio por vak®gw afuturo, frente a soluciones de vivienda y tierras es poco lo que nos
irrisorios, se ven enfrentados ademas ante la posibilidad que por ereiiesponde hacer, pero también se solicitan mecanismos juridicos
trarse ellos lejos de sus tierras, cualquiera pueda comenzar a adquéficelces.
bien por medio de la prescripcion adquisitiva de dominio mientras que él
se encuentra practicamente maniatado; es por todo esto que al dotar con
un procedimiento especial a los desplazados se les da un herramiefthdesplazamiento forzado hace que los pobladores de los munici-
juridica Util para proteger sus derechos y si bien es cierto que por estd$@td10stigados deban salir corriendo de sus tierras dejandolas abando-
hecho no se equiparan sus condiciones con las de los demas propie@§gs sin tener la seguridad de poder volver a ellas y sus derechos se

si se supera en parte la profunda desigualdad que los separa. vuelven de papel; el 46% de las personas desplazadas eran propietarios

. o de las tierras donde vivian y la posibilidad de volver a ellas es
De otro lado el articulo 58 de la Constitucion establece como derecho .. : .
. . : . X racticamente nula, muchos de ellos son obligados mediante la fuerza
el que “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adqui-

i . ol intimidacién a vender por precios irrisorios sus bienes o simple-
ridos con arreglo alas leyes civiles, los cuales no pueden ser desconogi ots X . i
mente los sacan, mientras avivatos se aprovechan de esto y se posesio-

ni vulnerados por leyes posteriores”, y qué mejor garantia sobre I0s : ) . .
nan . de las tierras sin que nadie pueda oponérseles, como agravante

derechos reales que un procedimiento especial, de la misma naturalega de g :
o L . o mos pensar en que en la mayoria de los casos sino en todos es el
los procedimientos ordinarios pero acorde a necesidades especificas.de | :
. . unico _bien que poseen.
los desplazados, que les permita tener la seguridad que sus derechos no
seran vulnerados ni desconocidos, sobre todo cuando ellos acceden &-fiLey 387 de 1997 protege en principio a los poseedores de acciones

propiedad privada tal y como lo establece nuestro ordenamiento supéloyiolencia u hostigamiento que les impidan el goce de sus derechos pero
con arreglo a la ley civil. frente a los propietarios la proteccion no se encuentra establecida en

forma amplia y suficiente por lo que se hace necesario crear un mecanis-
Bases institucionales mo especifico. Dentro de la citada ley se le impone al Incora la obligacion
La Red de Solidaridad Social en los informes presentados al Congéléswelar por la integridad de las propiedades y los terrenos de los
hace un breve analisis de las condiciones en que se encuentra la pobfigsptazados y dar aviso a las autoridades competentes para que se
desplazada por la violenciay los contenidos llaman la atencion por el gegtante las acciones pertinentes para su proteccion, sin embargo nos
nimero de objetivos a futuro y los resultados actuales tan magpagece insuficiente y al instituirla como beneficiaria de los patrimonios de
muchos de los objetivos propuestos son validos y necesarios; tal y dogdesplazados su obligacion pasa de ser etérea a tener un sustento real.
la estabilizacion socioeconémica, el retorno, el acceso a tierras fdamas se sefiala como las tierras que reciba el Incora deben ser
seguridad de la tenencia, s6lo por nombrar los pertinentes a este proyééiplazadas por otras para que los desplazados recuperen sus propieda-
pero se carece de un plan de accion para su realizacion efectiva qued@sdosus derechos se vean restablecidos.

entonces en el aire. Se establece que sea un procedimiento preferente y sumario por las

De otro lado las soluciones que se han propuesto son insuficienteg)glicaciones que tiene la proteccion de personas en condiciones de
aplicacion no puede generalizarse y no siempre son convenientes étstiidad manifiesta y puede ejercerse en todo tiempo y lugar puesto que
es el caso del acceso a viviendas urbanas de interés social cuyo cogkglesplazamiento y la violencia que lo rodea hacen improcedente el
muy alto para la persona desplazada, atin cuando esta subsidiada y seligar términos estrictos o el obligar la presentacion directa cuando
muchas facilidades, ademas no puede pedirsele a un campesin@dgi€n poblaciones que quedan desoladas.

cambie radicalmente snodus vivendasi sin mas. El mecanismo juridico establecido con el presente proyecto de ley no
No se pretende demeritar las acciones adelantadas por dicha insitguficiente para proteger por si mismo la integridad de los derechos

cién, que son muchasy de gran valia, pero existe una realidad innegaislies sobre los bienes de la poblacion desplazada por la violencia pero

la problematica de los desplazados y sus soluciones necesitan resptiéseiz que estos no sean inanes y tengan tan solo el valor del papel en que

rapidasy eficaces que también pueden darse en otras instancias tal y&eifoimpresos.

se pretende con este proyecto de ley. Con las anteriores consideraciones, para su estudio, honorables Sena-
Ademas de la Red de Solidaridad Social existe otra entidad creadd@iss y Representantes, este proyecto de ley.

la Ley 387 de 1997 el Fondo Nacional para la Atencion Integral de la Franklin Segundo Garcia Rodriguez,

Poblacién Desplazada por la Violencia, con la funcion especifica de

adelantar todas las acciones necesarias para el mejoramiento de las

condiciones de la poblacién desplazada y los resultados que presenta no Octavio Carmona Salazar,

son mejores. Representante a la Camara, departamento de Risaralda.

Bases reales

Representante a la Camara, departamento del Vichada.
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CAMARA DE REPRESENTANTES Articulo 9°. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacion.
SECRETARIA GENERAL Del honorable Representante,

El dia 6 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado en este Franklin Segundo Garcia Rodriguez,

Despacho, el Proyecto de ley nimero 59 con su correspondiente exposi- Representante a la CAmara, departamento del Vichada.
cion de motivos, por el honorable Represent&manklin Segundo
Garcia Rodriguez EXPOSICION DE MOTIVOS

El Secretario General, Honorables Senadores y Representantes:
Angelino Lizcano Rivera. Autorizado por los articulos constitucionales 114, 150 inciso inicial y
N 154, me permito presentar ante el honorable Congreso de la Republica,
este proyecto de ley encaminado a ordenar al Gobierno Nacional,
PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2000 CAMARA Ministerio de Educacion, cre@oncentraciones Escolares, como Inter-
por la cual se ordena al Gobierno NacionaL crear Concentracionegados de Educaciéon Formal PreeSCO|ar, Basica Primariay Secundaria,
Escolares, Vichada. Media; No Formal y Para Grupos Etnicosn Puerto Carrefio, Nueva

Antioquia, Santa Béarbara, La Primavera, Santa Rosalia, Guacacias, El
_ Viento, Cumaribo, Santa Rita, El Cejal, Guérima, Santa Cecilia, y Casuarito,
DECRETA: en el departamento del Vichada.

Articulo 1°. Se ordena al Gobierno Nacional, cancentracio- A fin de facilitar el cumplimiento de los mencionados mandatos, se
nes Escolares, como Internados de Educacion Formal Preescoifioriza al Gobierno Nacional, otorgandole un término perentorio para
Basica Primaria y Secundaria, Media; No Formal y Para GrupQsectuar los estudios y proyectos respectivos, las operaciones

Etnicos, en Puerto Carrefio, Nueva Antioquia, Santa Barbara, h@supuestales que llegaren a ser necesarias, asi como para celebrar los
Primavera, Santa Rosalia, Guacacias, El Viento, Cumaribo, Sggifratos a que haya lugar.

F'tg’ lE\l/g;Jaé’ Guerima, Santa Cecilia, y Casuarito, en el departamerES esta una solucion a una esencial necesidad sentida por la comunidad
0 de ] \chada. _ . - B del Vichada de la cual soy vocero o representante ante el Poder Legisla-
Articulo 2°. El Gobierno Nacional, Ministerio de Educacion, pafgo colombiano y cuya realizacién plena contribuira al desarrollo social

el Cumplimiento del anterior artl’CLllO, dara aplicaCién a los artl’Cngéor ende po||'tic0 y econdmico del departamentO, considerado como
147 delaley115de 1994,1°a5°de laLey 60 de 1993y demas nopa@é de la integridad nacional.

concordantes y aplicables, a fin de coordinar con las Entidade
Territoriales, la implantacion de los mecanismos necesarios par%ﬁ
mismo fin.

Articulo 3°. Para el afio de 1997 ya deberan estar funcionando cua

menos 4 de las citadas Concentraciones Escolares; para 1988 tre e mbros del C t tos de | denad
para 1999 otras tres y para el afio 2000 las ultimas tres. 0S MIEMbros del£.ongreso, en cuanto a proyectos de iey ordenadoras
dell gasto publico

Articulo 4°. Las Concentraciones Escolares de las cuales trata . | b titucional tivas de est
presente ley, ademas de los mencionados servicios educativos, prestara primeriugar, son bases constiiucionajes normativas de este proyec-
ley, la facultad de iniciativa legislativa, otorgada a los Congresistas

como internados, los de alojamiento y alimentacion tanto al persone{P . A iy ]
educandos, como a los educadores y demés servidores puiblicos &5 articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991

respectivas plantas de personal; igualmente coordinara con las respecfkorresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
vas autoridades de salud la prestacion de los servicios médicHsiGer las leyes ...

odontoldgicos necesarios, para el mismo personal. ...El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la

Articulo 5°. De conformidad con el articulo 67, inciso 4° de f@@mara de Representantes”.
Constitucion Politica, los anteriores servicios, seran gratuitos, sin perjui¥ el articulo 154 constitucional, en cuanto al origen de las leyes
cio de su cobro a quienes puedan sufragarlos. establece:

Articulo 6°. Asi mismo se dard aplicacion, en cuanto a la prestaciéfiLas Leyes podran tener origen en cualquiera de las Camaras a
obligatoria del servicio a miembros de grupos étnicos, al inciso 6°mtepuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
articulo 68 constitucional, concordante con los articulos 7°, 8° y 10 dmlidades sefialadas en el articulo 156 (Corte Constitucional, Consejo
misma codificacion fundamental. Superior de la Judicatura, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las op&Qnsejo Nacional Electoral, Procurador General de la Nacion, Contralor

ciones presupuestales que llegaren a ser necesarias para el cumplinfiéfgyal de la Republica, en materias relacionadas con sus funciones), o
de lo ordenado en los articulos precedentes_ por Iniciativa pOpUIar en los casos previstos en la Constitucion”.

El Congreso de Colombia

continuacion, expongo a ustedes los motivos tenidos en cuenta para
esentacion de esta propuesta legislativa:

0 .oBases constitucionales
<L Bases constitucionales normativas de iniciativa legislativa de

Las anteriores operaciones presupuestales, a partir de la vigencia fisédmitaciones a la iniciativa legislativa
de 1996 y hasta la vigencia fiscal del afio 2000, con el fin de garantizar &in embargo lo anterior, esta misma norma en su inciso segundo,
financiacion de los estudios y proyectos respectivos, asi como la climsta la iniciativa legislativa en ciertas materias, pues le atribuye sola-
truccion total de las infraestructuras requeridas y la efectiva prestanoi@nte al Gobierno, la presentacion de leyes que versen sobre las siguien-
del referido servicio. tes materias:

Queda igualmente facultado el Gobierno Nacional, hasta el 31 dé. Determinar la estructura de la administracion nacional y dentro de
diciembre del afio 2000, para celebrar los contratos a que haya lugamtiara
el cabal cumplimiento de esta ley. A.a) Crear, suprimir, o fusionar Ministerios y en general entidades
Articulo 8°. EI Congreso de la Republica por intermedio de las Mesatatales del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura
Directivas de las Comisiones Sextas de Senado y Camara, ejercayégéhica.
control politico ante el Gobierno Nacional, para el cumplimiento de loa ) Reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones
establecido en la presente ley. Auténomas Regionales.
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A.c) Crear y autorizar la constitucion de empresas industrialesuynplimiento material de la ley aprobada por el Congreso, que comporte
comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta. (Numeraglagto publico”.

articulo 150. Constitucion Politica). 1.1.3.Bases constitucionales doctrinarias de iniciativa legislativa
B. Autorizar al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstiteslos miembros del Congreso en cuanto a proyectos de ley
y enajenar bienes nacionales. (Numeral 9°, articulo 150 Constituci@enadoras de gasto

Politica). Con ocasién de la problematica planteada por el Gobierno Nacional,
C. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administiderno a la imposibilidad constitucional de iniciativa parlamentaria en
cion. (Numeral 11 articulo 150 constitucional). las leyes que ordenan o implican gastos o erogaciones para el Tesoro

D. Leyes relacionadas con el Banco de la Republica y las funciond¥@gional, la cual venimos analizando, la honorable Camara de Represen-
su Junta Directiva. (Numeral 22 articulo 150 constitucional). tantes, solicito el autorizado concepto del reconocido hacendista Arturo
E. Leyes generales en las cuales se sefalan los objetivos 'y criteribS 4" Carrasgo, quien absolvio If" consulta en los términos S|gl.J|en_t(,as.
sujecién para el Gobierno y con relacién a los siguientes efectos: De cualquier manera, el articulo 154 de la nueva Constitucion
E.a) Organizar el Crédito Publico. (Literal a, numeral 19, articulo l@d)edo asl: . . )
constitucional). Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propues-

1t§0de sus respectivos miembros o del Gobierno Nacional ... No obstante
solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno las leyes

e ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de

L_tE.c)IFuareI regllrrle;n s?rlar:ali/sporestacigngl de Ilos servidores pUbl'% "mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
(Literal e, numeral 19 articulo 150 constitucional). empresas industriales o comerciales.

F. Leyes que ordenan participaciones o transferencias de las rentas, 1o se ve. el texto de 1991 dejé de mencionar las leyes que decreten
i i i I i I o . . ! ’ . . . .
nacionales. (Articulo 154_' constitucional, 'nC'SO_Z ) las inversiones publicas o privadas y lascreen servicios a cargo de la
G. Leyes que autoricen aportes 0 suscripciones del Estadaugfion o los traspasen a esta, con lo cual devolvio a los miembros del
empresas industriales o comerciales. (Articulo 154, inciso 2°, Constifgngreso capacidad para presentar proyectos de ley para esos fines, lo

E.b) Regular el Comercio Exterior. (Literal b, numeral 19, articulo
constitucional).

cion Politica). que es igual a haberles restituido la iniciativa en materia del gasto publico
H. Leyes que decretan exenciones de impuestos, contribuciongaeola reforma constitucional de 1968 les habia quitado, salvo mediante
tasas nacionales. adiciones a los planes y programas de desarrollo econémico y social y de

Con fundamento en estas limitaciones, el Gobierno Nacional, vi€Rgas publicas. Frente a esta norma, su comparacion con la que precedio,
argumentando la carencia de iniciativa parlamentaria para los proye@@9nencia Yepes Arcila y los comentarios de Palacio Rudas, resulta
de ley implicativos del gasto publico. inoficioso y contumaz pretender que la Constitucion de 1991 no devolvio

Pero el tema ya fue aclarado por la honorable Corte Constituciorf%\l Co,ng_resistas Iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten
la doctrina, tal como se vera en los acapites siguientes; motivo por el SRIC publico”.

nos encontramos validados para efectuar esta propuesta. |.2. Bases legales para la prestacion del servicio publico de

1.1.2. Bases Constitucionales jurisprudenciales de iniciativa legis- €4U¢acion |
lativa de los miembros del Congreso, en cuanto a proyectos de leyes 1.2.1. La Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de
ordenadoras del gasto Educacion, dispuso lo siguiente:

Sobre lainiciativa parlamentaria en cuanto a leyes que impliquen gastb2.1.1. Define la educacién como Servicio Publico.
publico, la Sala Plena de la honorable Corte Constitucional, en Sentencla2.1.2. Reglamenta servicio publico de educacion.
C-490/94, proferida dentro del Expediente O.P. 004, por Objeciones 2.2, La Ley 60 de 1993, distribuy6 las competencias en la siguiente
Presidenciales al Proyecto de ley numero 48 de 1993 Camara y 1548
1993, Senado, “por la cual se introducen algunas modificaciones ala L

- : .2.2.1.Competencia de la Nacion.
38 de 1989, Organica del Presupuesto”, con Ponencia del honorable2 211 Adp .. Fondos E iales de Cofi L
Magistrado, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, dijo: ~~  —<&b+ ministrar Fondos Especiales de Cofinanciacion.

“Dado que esté prohibido hacer erogacién con cargo al Tesoro que n]02'2'1'2' 'mpu'sa}“ coordl_nar y financiar campafias y programas
se halle incluida en el presupuesto de gastos (Constitucion Poliﬂgg!onales en materia educativa.
articulo 343) y que este lo propone el Gobierno’ no pudiendo aumentaré.ez.z.l.s. Distribuir el situado fiscal; reglamentar la delegaCién Yy
partida alguna sin su anuencia, admitir la libre iniciativa legislativa défegar en las entidades territoriales la ejecucion de las campafas y
Congreso para presentar proyectos de leyn-a salvedad del queProgramas nacionales o convenir la asuncion de las mismas por parte de
establece las rentas nacionales y fija los gastos de la administraciorldsdntidades territoriales cuando fuere el caso, con la asignacion de los
los demés a gue alude el articulo 154 de la Constitucién Politica—, '&@irsos respectivos para su financiacion o cofinanciacion; establecer los
representen gasto plblico, no causa detrimento a las tareas de cooRif@amas de cofinanciacion en forma acorde a las politicas y a las
cién financiera y disciplina fiscal a cargo del Gobierno”. prioridades nacionales.

“En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de esth€-2.2.Competencia de los Departamentos:
se traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda por $2.2.2.1. Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus
propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gastmicipios la prestacion de los servicios educativos estatales en los
publico, lo cual, de otra parte solo sera efectivo cuando y en la medidaeries de preescolar, basica primaria y secundaria y media.

que se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. NO2 2.2.2. Participar en la financiacién y cofinanciacion de los

obstante la Corte subraya que las leyes que decreten gasto pUblicgefitios educativos estatales y en las inversiones de infraestructura y
pueden por si mismas ordenar traslados presupuestales para arbitigstsion.

respecti\(os recursos. Tamppco, en conpepto de esta Corte, sin qUE 58 2 2.3. Asumir las funciones de administracion, programacion y
hubiere incorporado la partida necesaria en la ley de presupuestq;c
podria pretender, en desarrollo del articulo 87 de la C. P., exigif, s

ucion del situado fiscal, para la prestacion de los servicios educa-
estatales.
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1.2.2.3.Competencia de los municipios. €N Su propio Seno pues sus municipios, poblados y zonas, se encuentran sin
1.2.2.3.1. Administrar los servicios educativos estatales. ninguna clase de interrelaCién, ni intercomunicacion lo cual hace del
ada, un departamento no aglutinado, ni motivado para una vision

1.2.2.3.2. Financiar las inversiones necesarias de infraestructu}‘/allC
unta de desarrollo.

dotacion y asegurar su mantenimiento y participar con recursos prof)?
y con las participaciones municipales en la financiacion de los serviciol|. Bases reales: fisicas, politicas y sociales
educativos estatales y en la cofinanciacion de programas y proyect

. P2 Situacion Social de los seres humanos oriundos y en general
educativos.

residentes en el departamento es la de aislamiento total, educativo y

Il. Bases institucionales cultural, en comunicaciones y su nivel de vida el mas precario, a lo cual se

El nuevo departamento del Vichada, a pesar de ser despuésumein las distancias entre sus respectivos centros poblacionales, lo cual
Amazonas, el segundo de mayor extension en el pais, con 96B2& imposible para la gran mayoria de poblaciéon en edad de estudiar, el
kilometros cuadrados, es por igual, uno de los mas pobres, su presupdiestazamiento a las escuelas y colegios hoy existentes, para ir y regresar
anual nunca ha llegado a los $3.000 millones, para ello miremosdi®sus hogares al centro educativo y regresar en el mismo dia al final de la
presupuestos departamentales entre los afios 1991 a 1995: Fyerrdelaescolar, ello hace indispensable la prestacion del servicio educativo
$997.396.148 en 1991, de $1.028.376.148 para 1992, de $2.087.324nktiiante la modalidad de internado.

en 1993, de $2.601.930.806 conreferenciaa 1994y de $2.281.231.000 pg@amente en la anterior forma se puede lograr la cobertura total para ver
el presente afio. llegar la educacion a la poblacién vichadense.

La poblacion departamental, conforme al censo proximo pasado es dgypre el papel e importancia del servicio piblico, la jurisprudencia de
22.766 habitantes, es decir, con un promedio de 4.24 por kilOmgi"Ronorable Corte Constitucional tiene establecido:
cuadrado, repartidos en 3 MunICIpios y mas de 36 asen'Eamlentos humamﬁ servicio publico como instancia de legitimidad del Estado.
de menor escala, todo lo cual y sin contar con otros obstaculos como la falta o o
de vias de comunicacion, hace costoso en extremo e imposible de propbf2S Servicios piblicos no pueden verse como una pesada carga que
cionar cualquier servicio publico estatal, amenos de disponer de suficiéRE&€ Sobre el Estado burocratico sino como un logro conceptualy juridico
recursos para ello. de los ciudadanos, en su propio beneficio. La nocién de servicio publico

. expresa una transformacion politica que se traduce en la subordinacion de
Pero es claro que el cometido no se puede lograr con los mermados

. inexistidR obernantes a los gobernados. La relacién individuo —Estado no es, por
recursos departamentales, ni mucho menos con los casi inexisten

. torid g, la de vasallo o subdito y monarca, sino la de ciudadano— servidores
recursos municipales, a lo cual se debe agregar que no todo el territorio. &

. ] . et . .publicos.
Vichada esta comprendido dentro de los limites de los tres municipios

existentes; y ello conllevaria a la no prestacion del servicio pablico dé! contenido filoscfico politico delanocion de servicio publico trascien-
educacién propuesto. Ni a nivel municipal, ni de los corregimientod€das diversas posiciones ideologicas, abstencionistas, intervencionistas o

inspecciones departamentales o de simple caserio, pues los muniéipRierales. Dicho contenido refleja una conquista democratica que se
carecen de recursos para tal fin y los demas asentamientos ni sidiiféfgce en una Teoria del Estado cuyo cometido esencial es el cubrimiento

constituyen entidades territoriales auténomas. de las necesidades basicas insatisfechas de toda la poblacion y el asegura-

. L _ L ~ m{'epto de un minimo material para la existencia de la persona.
La situacion economica de los municipios de Puerto Carrefio, la capita

y de La Primavera es de mayor pobreza a la departamental, careciendo 88 Servicios plblicos son el medio por el cual el Estado realiza los fines
tanto de capacidad financiera, técnica, administrativa y de infraestru@gpiiciales de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

para la prestacién de adecuados servicios publicos de educacion conf@fagtizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucio-
a la Constitucion y la ley. nales (C.N. art. 29). El sentido y razon de ser de los poderes constituidos es

En cuanto al municipio de Santa Rosalia, apenas sitiene mas de do |£%5¥ICIO alacomunidad, la satisfaccion de sus necesidadesy la proteccion

de vida, sobra por tanto cualquier otro comentario sobre el particular. € los derechos individuales de sus miembros.

En realidad, la zona territorial que hoy comprende el departamentq d&@ idea ‘?'el' SEervicio p,ubllcz es el mﬁd'o p?ra avanzir rapidamente al
Vichada, ha estado inmemorialmente abandonada desde cuando forﬁ?ﬁﬁglo Socialy I(Zj)emocrffltlco e dDerec 0, én forma p()jam ica’y sin traumas(,j
parte del Territorio Nacional del Meta, luego como Comisaria su situa?@ﬁat OS grupos de interes que detentan posiciones de ventaja respecto de

de olvido en nada cambié y tal ha sido su suerte durante los tres y mas&fgiectores mayoritarios de la sociedad, con necesidades insatisgchas.
egitimidad del Estado depende del cumplimiento de sus deberes sociales

de existencia como departamento. ke -HEe o : ;
Dicho aislamiento rompe la unidad nacional, por cuanto al no existi (%e. la gf!caC|a de Ig gestion pgbll(tza poblacion es sen5|_b|e ala efectiva
mas elementales servicios, su poblacién de ’frontera no participa apoeracion de los fines e§e_nC|aIe_s del Estado, en partlcg!ar porque sobre
" . . 2 pesa la carga del régimen impositivo. La corrupcion y el fraude
desarrollo general de la Nacién en los campos social, educativo y cultyral,” . . : :
econémico, técnico y en general socio-politico. genérahzaplos hacen que el ciudadano perc:lba la presencia del Estado como
B o _ Una carga insoportable y puede conducir a su destruccion o al desmonte de
Por tanto, debe ser preocupacion principal de los poderes publicosrestaciones sociales a su cargo. Por ello los servicios pablicos deben
centrales, la realizacion de las obras necesarias de infraestructura, Bfah&bner un nivel de eficiencia aceptable para dar respuesta a las necesi-
desarrollo uniforme de las distintas entidades territoriales y su integragi@es sociales, sin perjuicio del principio de solidaridad social. Los
con el logro de los proyectos constitucionales de fortalecer la unidad dgcios pablicos como instancia y técnica de legitimacion no son fruto de
Nacion, consolidando el proceso de prosperidad general, dentro dg WRcisisn discrecional del poder pablico, sino aplicacién concreta del
orden politico y social justo que implique el mejoramiento en la calidadyfgcipio fundamental de la solidaridad social (C.N. arts. 1°y 2°). A través
vida para los pobladores del Vichada. de la nocién de servicio pablico el Estado tiene el principal instrumento para
Como el departamento del Vichada constituye uno de los rincones gg-lhzar la justicia social y promover condiciones de igualdad real y
frontera nacional, posiblemente por este mismo motivo ha venido sogRictiva. Su prestacién comporta una transferencia de bienes econémicos
tando su situacion de desarticulacion y aislamiento vergonzoso en relgcidtiales con base en el principio de justicia redistributiva que, mediante
con el resto de nuestro territorio patrio. el pago discriminado de los servicios publicos segun estratos y en funcion
Dicha desarticulacion se presenta no solamente en relacion con lasd#rascapacidad econdmica del usuario, permite un cubrimiento a sectores
entidades territoriales de su misma categoria, sino aun mas grave, lareafiginados que, en otras circunstancias, no tendrian acceso a los beneficios
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del desarrollo econémico. De esta forma se garantizan las condicionésticulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las operacio-
materiales para el libre desarrollo de la personalidad (C.N. art. 16) y paspresupuestales necesarias y celebrar los contratos requeridos para dar
la consecucion de una igualdad real y efectiva de toda la poblacion. (Culhplimiento a la presente ley.

art. 13).” Corte Constitucional. Sentencia 1540, septiembre 24 de 199tjculo 4°. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacion.
Maglstradg Sustanciador, doctor Eduardo C_:lfuente.s Mufoz. _ Presentada por el honorable Representante,

_La patria no debe deteners_e, en su camino hacia el progreso, hacia la Franklin Segundo Garcia Rodriguez,
unidad equilibrada de la Nacion, hacia los derroteros del logro de un R la C4 | Vichad
bienestar general y un continuo, sostenido y progresivo mejoramiento de epresentante a la Camara por el Vichada.
la calidad de vida de la poblacion, especialmente de la mas urgida en EXPOSICION DE MOTIVOS
satisfacer las mas simples, apremiantes y esenciales necesidades IgﬁhorablesyRepresentantes:

hombre, como lo es el derecho a ser educado. ] - S
. . ., .. Conforme a los articulos constitucionales 150, inciso inicial, 154, 2.,y
Comedidamente pongo en consideracion de las honorables Comisiones

) . ambulo de la misma codificacion, me permito presentar ante el honora-
y plenarias de La Camara de Representantes y del Senado de la Rep ied . )
e Congreso de la Republica, este proyecto de ley encaminado a ordenar

el presente proyecto de ley, con el cual pretendo asegurar y garantizar BRR i : : ; .
, . del'Gobierno Nacional, tome las medidas necesarias para el mantenimien-
las personas residentes en el departamento del Vichada, la presttauon

: L . 0, recuperacion y rehabilitacion de la carretera Puerto Gaitan-La Arepa en
efectiva y real del servicio publico de educacion en forma y man

s , , .
. 5 %epartamento del Meta y las mismas acciones en parte del tramo, asi
verdaderamente accesible para las gentes del departamento. L 7
como el disefio y construccion en otros tramos de la carretera La Arepa-El

Por otra parte, quiero recalcar, como nuestro territorio tiene zonas\glRio-pPuerto Narifio-Puerto Carrefio, en el departamento del Vichada, asf

no se encuentran enmarcadas dentro de los limites de los tres munieigiag |3 rehabilitacién y mantenimiento de la variante existente a San Juan
mencionados, lo cual quiere decir que para estos territorios con asentamiglies uné hacia el Sur.

humanos, no existiria entidad territorial obligada a la prestacion del servimgobre esta esencial obra para las comunidades del Vichada, del Guainia

publico de educacion. . - . . .
ara sus economias, conincidencia en la economia general, asi como para

En casos como el anterior, es indispensable que en Cump“m!%/éﬁﬂtegracién Colombo-Venezolana, el ejercicio de soberania en la fron-

de la Constitucion y la ley, la Nacion asuma la direccion, Coord'?&'ayla presencia del Estado en sitios donde parece estar siendo suplantado,

cion, ,pla.meamon, programacion, financiacion y prestacion del S€8d"han realizado inspecciones, estudios y proyectos como el “Plan de

cio publico de educacion. Desarrollo Departamental. Vichada, Nueva identidad ... Una opcion con
Por dltimo, es conveniente aclarar que el cumplimiento defl@ro” preparado por el Corpes de la Orinoquia en diciembre de 1993y el

presente ley se efectuara mediante la aplicacion de las normas egifigrme: Carretera Puerto Gaitan-Puerto Narifio KO+000-K618+400”,

titucionales sobre las materias tratadas, asi como en desarrollo dga@ntado por la Secretaria General Técnica del Instituto Nacional de Vias,
normas legales citadas en el articulado arriba citado y las norg@gayo de 1994.

conexas o complementarias”. . ., . )
P A continuacion, expongo a ustedes los motivos tenidos en cuenta para

Cordialmente, la presentacion de esta propuesta legislativa:
Franklin Segundo Garcia Rodriguez, | gases constitucionales

Representante a la Camara, departamento del Vichadq. 1. Enunciacion

CAMARA DE REPRESENTANTES El Preambulo de nuestra Constitucion Politica, decretada, mencionada

SECRETARIA GENERAL y promulgada por el Pueblo de Colombia, mediante sus delegatarios de la

El dia 6 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado enAsagblea Nacional Constituyente, dice como esta se dicta, entre otros
Despacho, el Proyecto de ley nimero 60 con su correspondiente exfiaes, para “Fortalecer la Unidad de la Nacion”, “Garantizar un orden
cion de motivos, por el honorable Represent&msnklin Segundo politico, econémico y social justo” e “Impulsar la integracion de la

Garcia Rodriguez comunidad latinoamericana”.
El Secretario General, Elarticulo 2° de laLey Fundamental, consigna como uno de los fines del
Angelino Lizcano Rivera. Estado , “Promover la Prosperidad General”.
* % % 1.2. Explicacién
PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2000 CAMARA El nuevo departamento del Vichada, asi como el Guainia, el cual tal

como se vera adelante, se beneficiaria con la obra propuesta, y en general
toda la regibn compuesta por los nuevos departamentos del oriente del pais,
) se encuentran junto con otras regiones de menores recursos y poblacion,
El Congreso de Colombia aisladas de la parte central y desarrollada de la Republica.

DECRETA: Ese aislamiento existe por la carencia de medios adecuados de transpor-
Articulo 1°. Ordénase la rehabilitaCién, reconstruccion Yy mantenimi@y movilizacién de pasajeros y carga por cuanto si se trata de comunica-
to en los tramos necesarios y el disefio, construccion y mantenimientgdpias terrestres, estas son de dificil uso en verano e imposible en invierno;
las otras zonas, de la carretera Puerto Gaitan-Santa Rita-Puerto Na#ifighanto al transporte fluvial sus condiciones son precarias, agravandose
Puerto Carrefio, y el tramo la linea Santa Rosalia-La Primavera-PygdRuacion ante un transporte aéreo no solamente en extremo oneroso, el
Carrefio en los departamentos del Meta y Vichada. pasaje Puerto Carrefio-Santa Fe de Bogota, ida y vuelta, cuesta $180.000
Articulo 2°. Ordénase el disefio y la construccion si fuere necesaripgbflete por carga, $740, kilo; sino verdaderamente ineficiente por falta de
la rehabilitacion, reconstruccion y habilitacion del dltimo tramo y Vaelos, dos a la semanay capacidad de cupo inferior a la demanda, ello en
reconstruccion y habilitacion de la otra parte de la variante a San Joséiaeto al servicio prestado por Satena para pasajeros, pues en lo referente
Ocuné, Guerima, Puerto Oriente, Principe partiendo del sitio cercano ad retsas empresas aéreas solamente existe un vuelo semanal de carga,
Matas, en la carretera de la cual trata el articulo primero de esta ley, asidebiéndose precisar que dicho servicio no cubre sino a la capital departa-
el mantenimiento de toda la variante. mental, Puerto Carrefio, quedando por tanto los otros dos municipios, La

por la cual se ordena el mantenimiento y rehabilitacion
de las principales carreteras.
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Primaveray Santa Rosalia, asi como el resto de asentamientos humanosfiiéli el programa de mantenimiento de dicha carretera, los represen-
ente territorial, practicamente sin medios, cuando menos idoneosadtes de la comunidad han nombrado 5 personas como veedoras de la
transporte. ejecucion de la obra (sic)”.

Dicho aislamiento rompe la unidad nacional, por cuanto al no existinl.2. Comentarios

comunicaciones idoneas la poblacion de fronteras no participa del desarpyy | desdén y olvido con los cuales el Gobierno Central ha castigado

llo general nacional en los campos cultural, econémico, técnicoy en gengfédira region, es imperante aceptar que solamente ante una situacion de

socio-politico. marcado interés nacional, se ordenaria a dos instituciones del Estado,
Por lo tanto, debe ser preocupacion principal de los poderes publigzdizar estudios sobre una misma obra.

larealizacion de las obras necesarias de infraestructura, para el desarrqlig realidad la construccion de la carretera propuesta, como lo probare-
uniforme de las distintas entidades territoriales y su integracion, Cop&t adelante, es de interés nacional por cuanto hace posible el comercio de
logro de los proyectos constitucionales de fortalecer la unidad dggproductos, principalmente ganaderos, con la capital del pais, se encuen-
Nacion, consolidando el proceso de prosperidad general, dentro dg44\-orde con la apertura y nos integra con Venezuela.

orden politico y social justo. e . .
D [ll. Bases reales: politicas, econémicas y sociales
Il. Bases institucionales - . .
[1l.1. Area geografica de influencia

[I.1. Enunciacién . )
de | ) . La carretera en su tramo respectivo atraviesa todo el departamento de
II.1.1 Corpes de la Orinoquia occidente a oriente y media area territorial de Sur a Norte.

En las paginas 66 a 68 del ya citado Plan de Desarrollo Departamenigh, o4 narte, acercaria al Guainia con el centro del pais, habida cuenta
del Vichada, presentado por el Corpes de la Orinoquia en diciembrgfig, imposibilidad de llevar via terrestre a Puerto Inirida, debido a ser

1993, se consigna: _ zona selvética, con lavia propuesta desde Puerto Narifio, se navegaria por
“Proyecto 1 Plan Vial el rio Orinoco, comparativamente un pequefio tramo y se podrian llevar,
Subproyecto: Transporte Terrestre. a menores costos de los actuales, los productos desde la capital del pais

1. Trazado, construccién en afirmado y obras de arte del tramo ge@8 Mismo transportar la produccion del departamento del Guainia al

transvesal Buenaventura-Puerto Carrefio, comprendido entre la Iin&§tro del pais.
Puerto Carrefio, en un total de 439 kildémetros. $ 8.780.000.000. El Guainia produce oro, artesanias, cacao, con la posibilidad de incre-

2. Trazado y construccién en afirmadoy obras de arte correspondf@iar la produccion agricola y pesquera. _
de la trocha El Viento (Sitio el Mango) a Puerto Narifio, en una longitudSi se construye una carretera con las caracteristicas modernas de
de 433 Kildmetros aproximadamente. $825.600.000. autopista, tendriamos una estupenda conexion con Venezuela.

3. Trazado, construccién y terminacion en afirmado y obras de arte dé.2. Area economica de influencia
la via Puerto Carrefio-Puerto Narifio. Con una longitud de 240 kilometrog|.2.1. La produccion agricola-ganadera-pesquera-piscicultura

aproximadamente, 140 kilémetros para construir por un valor d§nq,qdablemente la via tiene un marcado interés para el desarrollo
$6.000.000.000. econdmico, los encargados de la visita practicada por el Instituto Nacional
4. Trazado y construccion de la via la Primavera-Tres Matas-Pugé®ias, consignaron en su informe como al recorrer los 538.4 kilometros,
Principe con un recorrido aproximado de 250 Kilometros. Por un valesde Puerto Gaitan a Puerto Narifio, observaron a lado y lado, tierras
aproximado de $6.250.000.000. Costos Aproximados en cinco af@sductivas en agricultura y ganaderia, constatando con los habitantes
$31.855.000.000". haberse experimentado en producir arroz, maiz, tabaco, yuca, platano,
[1.1.2 Instituto Nacional de Vias frutales, madera, chiqui-chiqui, ganado e industria de piscicultura; todo ello

Como sobre el informe presentado en mayo de 1994 por el InstiE9d resultados satisfactorios.

Nacional de Vias, tendremos que volver mas adelante, basta por ahofin embargo la falta de una carretera apropiada, causa los siguientes

observar las conclusiones consignadas en el mismo y el costo de la @ieetos:

determinado dentro del mencionado documento. — El precio de venta no alcanza a cubrir mas del 50% del precio de los
En cuanto al costo de la obra en comento, carretera Puerto Gaitan-Fe@stos.

Carrefio, se fij6 en $500.000.000. — Por lo general los escasos compradores, los cuales se arriesgan a
En lo referente a las conclusiones, a pesar de sus errores de redasojgortar los grandes inconvenientes del transporte, fijan los precios.

citamos textualmente las siguientes: — Esimposible intentar grandes cantidades de produccién, pues se corre
“a) De los 618.4 kilometros, para poder recuperar la via el prograhaesgo de perder el producto, como ya ha ocurrido.

de mantenimiento se debe concentrar, a los tramos criticos que al sumarlgn cuanto al ganado, éste pierde cuando menos, el 30% de su peso, con

no son mas de 70 kildmetros, y quedaria recuperada toda la via, quaggdisiguiente incidencia en el precio.

gue piden los colonos de esta zona; 111.2.2. El transporte

b) Este trabajo se debe realizar lo mas pronto posible por las siguientﬁs
; . . . 0s fletes en verano son de $60.000 por tonelada, alcanzando en
razones: Por soberaniaya que en el vecino pais, Venezuela, los colombia-

nos de esta zona son muy mal tratados. Porque enun mes, el departa'rrﬁ\(/a'n ge un precio de $100.000, por tonelada.

del Vichada y parte del Meta quedaran aislados; El transito promedio diario de 150 vehiculos, se reduce al 50% y en

. " 0
c) El programa de mantenimiento debe iniciar resolviendo los prokﬁ@gcas criticas, no pasa del 10%.

mas locales y con material grueso, porque es época de invierno. Por Br 1as mismas condiciones de la via, los transportadores reducen la
razoén se recomienda iniciar este programa de la poblacién Gavioté@Pgcidad de carga al 50%, pero cobran por la capacidad completa del

Puerto Gaitan; vehiculo.
d) Hay 380 kildmetros de sabana que se encuentra en buen estado y pgrduracion de las jomadas de viaje liegan a ser mas del doble de lo
lo tanto no se debe tocar; normal, llegando a perderse los productos transportados.

e) Para que el programa de mantenimiento funcione, debe ser permgon el invierno actual, la via ha quedado fuera de servicio.

nente y con funcionario responsable que coordine el trabajo en el sitio & todo lo anterior se agrega, el pésimo servicio prestado por el Distrito
las necesidades con la Jefatura del Distrito; 13 de carreteras, con sede en Villavicencio.
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[11.3. Area politica- suplantacion del Estado PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2000 CAMARA

La presencia, autoridad y accion del Estado, ha sido suplantada popd la cual se establecen beneficios tributarios a las aerolineas que
guerrilla, cuenta el informe del Instituto Nacional de Vias, como para mayecrementen sus vuelos semanales a los nuevos departamentos, con

del presente afio encontraron que los grupos subversivos, ante la crisis por las mismas tarifas de las aerolineas estatales.
el estado de la via, organizaron entre transportadores y habitantes de la El Congreso de Colombia
zona, grupos de trabajo para el mantenimiento de la carretera entre los DECRETA:

kilbmetros 401+600 y 538+400. . o . , .
I _ _ ) Articulo 1°. Las aerolineas que incrementen el nUmero de vuelos
Asi mismo se afirma que la guerrilla acabd, en la zona, con el robggianales y con las mismas tarifas de las aerolineas estatales a las zonas

ganado. apartadas del pais que presentan serias dificultades de acceso seran
Y los mismos alzados en armas prohibieron la pesca indiscriminaddpogeficiadas con un descuento en sus obligaciones tributarias entre un 10
lo cual, la buena pesca se ha recuperado. a un 25 por ciento en forma proporcional al numero de vuelos.

La guerrilla le ha solicitado al Gobierno, por intermedio de los colonosArticulo 2°. La presente ley sera reglamentada por el poder ejecutivo
la recuperacion de la carretera, ofreciendo garantia para las per&hd8 plazo maximo de dos (2) afios.
enviadas a la realizacion de los respectivos trabajos. Articulo 3°. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacion.

Es por tanto indispensable, necesario y urgente que la accion oficial e los honorables Representantes,
haga presente mediante esta obra, cuya importancia hemos venido Franklin Segundo Garcia Rodriguez,

resaltando. Representante a la Camara, departamento del Vichada.
[1.4. Area social

. _ EXPOSICION DE MOTIVOS
Por las citadas razones los pobladores de la zona: 22.766 en el Vichada
y 23.580 en el Guainia, deben soportar los mas altos costos de vida Bi9norables Senadores y Representantes:
cuanto a la alimentacion, la salud y el vestido. Conforme a los articulos constitucionales 150 inciso inicial, 154, 2.,y
el preambulo de la misma codificacion, me permito presentar ante el

Su aislamiento cultural es total. L
honorable Congreso de la Republica, este proyecto de ley que establece

La produccion se encuentra estancada por falta de comercializacigfpfgficios tributarios a aquellas aerolineas comerciales que incrementen
los productos, debida a la carencia de un debido medio de transport@ nymero semanal de sus vuelos a las zonas apartadas del pais, con las

Elresto del pais no se beneficia con una produccién potencial, que posi|mas tarifas de las aerolineas estatales, en especial a Guania, Vaupés,
constituir a la region en la despensa nacional. Vichada, Guaviare y Amazonas, las que cuentan con este medio de

No es valido pensar sobre el alto costo de la obra, en relacion colf@$porte preferencialmente, dada la precaridad de los demas.

46.346 habitantes de los dos departamentos citados, ni el bajo transito Bases constitucionales

promedio diario, por cuanto caeriamos en decir que no hay maydra Constitucion en su preambulo y en su articulo 13 establecen la
ndmero de habitantes por las dificultades de la zona, principalmentetstigacion por parte del Estado de crear condiciones reales y efectivas de
transporte y que no existe mayor flujo de transporte por la misma raggildad entre las personas; dicha igualdad se refiere a tratar a los iguales
paraluego convenir que los bajos flujo del transito e indice de poblagi@mo iguales y a los desiguales como desiguales, proporcionando a unos
no justificarian la obra, siendo que estos no aumentan en foyadros condiciones minimas para la vida, entre las que se encuentra su
considerable, por el mal estado de la carretera; siendo lo cigitsibilidad de comunicarse y transitar libremente por todo el territorio
Demostrado en el censo de poblacion de 1993, como la zona se presatitnal sin que ello le signifique un gran sacrificio como ocurre en las
con un alto indice de incremento poblacional, pese a los obstaculgsnias apartadas, donde el Estado ha estado ausente durante mucho
dificultades ya resefiados; asi mismo, en el informe del Instittiggnpo, las vias de comunicacion en el mejor de los casos son precarias
Nacional de vias se admite que el flujo vehicular va parejo condaando no son insuficientes o indtiles, por ejemplo en la temporada de
condiciones de la carretera, ello sin considerar el mayor trangiigia por lo que los habitantes se ven imposibilitados de hecho para
vehicular que ocasionaria el estar permanentemente la via en adecgagamicarse dentro de su territorio y mas adn con el resto del pais, lo que
condiciones. genera un atraso casi insuperable; la Unica solucion que les queda son los

En realidad se debe apreciar es cémo la carretera propuesta Yi¢@les aereos semanales, costosos, con una oferta reducida lo que no les
connotaciones internacionales, constituye infraestructura para la apepgii®ite comunicarse sin que ello constituya un esfuerzo muy superior al
econémica, beneficia al pais por aumento de produccién y beneficia dgscualquier conciudadano realiza normalmente. No puede pretenderse
dos departamentos del Vichada y Guainia, por ser absolutamente nec88&{2dos los habitantes del pais posean las mismas condiciones pero si

para su desarrollo material y humano. debe procurarse hacer menos gravosa la situacion de los que se encuen-
Con las anteriores consideraciones dejo a su consideracion, honor§Bfegn condiciones desfavoralc?les: _
Senadores y Representantes, este proyecto de ley. Bases institucionales

al gd-as aerolineas del Estado no se dan abasto pararesponder a [a demanda
Vias y Mapa del Vichada en el cual se aprecia la carretera propuestef!e trasporte a las zonas més apartadas del pais, carecen de la mfraes.tryc-
, . , turay los recursos necesarios para hacerlo por lo que su oferta de servicio
Franklin Segundo Garcia Rodriguez,, cypre |as necesidades de dichas regiones, especialmente en los
Representante a la Camara, departamento del Vichafébartamentos del Guainia, Guaviare, Vichada, Amazonas y Vaupés, no
CAMARA DE REPRESENTANTES pudiendo contar con otros medios de comunicacién apropiados a sus
SECRETARIA GENERAL necesidades (las carreteras no son optimas y en algunos meses del afio se

vuelven intransitables) se debe recurrir entonces a las aerolineas de

El dia 6 de septiembre delrano 2000 ha sido present_ado €N Exdcter privado para suplir correctamente las necesidades.
Despacho, el Proyecto de ley nUmero 61 con su correspondiente exposi-

Anexo el aparte correspondiente del informe del Instituto Nacion

cion de motivos, por el honorable Representdrnklin Segundo Bases reales
Garcia Rodriguez Las zonas mas apartadas del pais tienen muchas menos posibilidades
El Secretario General, de desarrollo, en comparacion con las zonas del centro, por cuanto

Angelino Lizcano Rivera. carecen de vias de comunicacién aptas para con el resto del territorio
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nacional, toda vez que esto les impide tener una relacién técnica y EXPOSICION DE MOTIVOS
comercial adecuada por lo que no pueden desarrollar convenientemer?_t‘e .
norables Senadores y Representantes:

todo su potencial; en estas zonas donde las carreteras funcionan solo parf)e ) T S
de| aﬁo y su Cond|C|én no es |a mejor’ donde e| transporte f|uv|a| egonforme a IOS al’tICU|OS COI‘]S'[ItUCIOI’la|eS 150 inciso |n|C|al, 154, 2. y

insuficiente y no todas las veces apto, el medio de comunicacionghdeambulo de la misma codificacion, me permito presentar ante el
excelencia es el aéreo, los vuelos semanales son en muchos casos MapRigble Congreso de la Re_publlca, este proyecto de ley encamlngdo a
medio con que se cuenta para realizar transacciones comerciales e if@H46ir l0s términos de prescripcion extintiva. Con ello se busca a mas de
en época de lluvia cuando las carreteras se hacen intransitables y I03{fg#r seguridad a las relaciones juridicas contribuir de manera sobre-
peligrosos, se convierte en la Unica alternativa de transporte, per§alignte alalabor de descongestion judicial y colocar a nuestra legislacion

aerolineas pertenecientes al Estado tienen una cobertura insuficient8, {60 con el entorno internacional.

su parte las aerolineas comerciales tienen un niamero reducido de vuelygontinuacién, expongo a ustedes los motivos tenidos en cuenta para
con un costo mucho mayor que en algunos casos restringe el accksprasentacion de esta propuesta legislativa:

estos servicios, todo esto por cuanto se alega que la demanda es restfinaspectos generales

gida y por lo tanto no amerita una mayor oferta y a su vez los usuario]?1 L e . .
1. rescripcion, institucion mar importanci ntr I
alegan gque la demanda no aumenta por los altos costos y las o a prescripeion, institucion de marcada importancia dentro de

feréas L . . - .
e e . . orden juridico de cualquier pais, se halla definida en el articulo 2512 del
limitadas convirtiéndose en un circulo vicioso. denjuriadi quierp P . :
_ ] _ . Cadigo Civil donde se advierte que “es un modo de adquirir cosas ajenas,
Dado que mientras que no se consiga mejorar la calidad de 10s de@agiinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas
medios de comunicacion y solo se cuenta con el transporte aéreo qua&haperse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
prestado mayoritariamente por empresas privadas con el fin de MejRIho, y concurriendo los demas requisitos legales”.

las condiciones de las regiones citadas, se propone promover el aumenjo .
len se observa de lanorma transcrita las dos facetas que ella presenta,

de la de la oferta y por consiguiente ampliar las posibilidades d or- la prescriocion adauisitiva. o usucapién aue es un modo de
transporte de los habitantes de las regiones apartadas del pais sin qL"i‘eséaH%. -1anp P q . pion g o
rir derechos reales, en especial el de dominio y la prescripcién

se convierta en una carga excepcional para las aerolineas, otorgan Iva o liberatoria que concierne con la oportuna utilizacion de las
beneficios tributarios al aumentar el nimero de sus vuelos semangiey! g P

pues si bien el problema del transporte es en primera instancia oblig §6 sthggtmuinﬁs ?g gé?gg:lgecferﬁ:aili%%g gi::?ligi?/é?neesr:?;igﬂoée
exclusiva del Estado y no deben ser llamados los particulares a q &Y d proy y

solucionen si puede solicitarse su colaboracién, como en este ca%g)gg;gﬁade los aspectos, el que toca con la prescripcion extintiva o
responder a ella con el otorgamiento de dichos beneficios. '

Con las anteriores consideraciones, dejo a su consideracion, hon 2 Tanto la prescripcion adquisi'_[iva como la extintiva tiener_1 varios
bles Senadores y Representantes, este proyecto de ley elementos comunes como son el tiempo que debe transcurrir para la

. . . operancia de cualquiera de ellas, la inaccion por parte del propietario en
Frankl,m Segundo Garcia Rodrlggezun caso y del acreedor en el otro; ademas, su finalidad es similar, dar
Representante a la Camara, departamento del Vichagfigez y certidumbre a las relaciones juridicas, pues es el fundamento

CAMARA DE REPRESENTANTES filoséfico de ellas el interés que tiene el Estado en la consolidacién de las
SECRETARIA GENERAL situaciones adquiridas para asi preservar el orden publico y la paz social.

El dia 6 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado en Igggalmente coinciden en que ambas requieren declaracion judicial para

. . suU Qperancia.
Despacho, el Proyecto de ley nUmero 62 con su correspondiente exp05|p

cién de motivos, por el honorable Representdmtnklin Segundo  ES por esto que la prescripcion adquisitiva, partiendo del supuesto de
Garcia Rodriguez la funcion social de la propiedad, confiere al poseedor el derecho real

El Secretario General, perteneciente a otra persona recompensandolo por el trqbajo realizado, y
i _ _ la prescripcion liberatoria presumiendo la falta de interés por parte del
Angelino Lizcano Rivera. gereedor para reclamar su derecho, destruye el vinculo entre éste y su
deudor.

PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2000 CAMARA Sin embargo, se distinguen en que la usucapion requiere de un

por medio de la cual se reducen los términos de prescripcién elemento positivo, la posesion, mientras que en la prescripcion extintiva
basta con la sola inactividad del acreedor.

* % %

extintiva.
El Congreso de Colombia 1.3. El proyecto de ley, como se advirtio, se ocupa exclusivamente de
DECRETA: lo atinente con la prescripcion extintiva, de manera que para nada se toca

el modo de adquirir derechos reales llamado prescripcién adquisitiva o

1 (o] o A A 1 1 s ., . .
Articulo 1°. Reduzcase a tres afios el término de todas las prescripgi@eapion, la que seguira siendo regulada por las leyes vigentes sobre la
nes extintivas establecidas en materia civil, comercial, de familig\¥teria.

agraria, con excepciéon de los plazos sefalados para el ejercicio de aB A histérica de | L

accién reivindicatoria y la de peticion de herencia que seguiran siendo de °'¢V€ resena historica de fa prescripeion

veinte o diez afios, segun el caso. 2.1. Nuestro derecho, siguiendo la tradicion del derecho romano-
Articulo 2°. Los términos de prescripcion extintiva inferiores gfrmanico, consagra la prescripcion bajo dos orientaciones distintas, con

sefialado en el articulo anterior no sufren ninguna modificacién. ~ Una@regulaciony objetivos propios, tal como se observa en las disposicio-
Articulo 3°. La prescripcion extintiva también podra ser declarada U¢ contenidas en el “t.)ro Cuarto, TI'.[UIO.,XU del Codigo Civil, es decir,
oficio : e eI_o_Ierecho Colombiano la prescripcion es, por un lado, un_modo de
; ) ) » adquirir los derechos reales, especialmente el derecho de dominio, y, por
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dereggy un modo de extinguir los derechos y acciones, aun cuando en estricto
todas las disposiciones que le sean contrarias y, en especial los artiglfStécnico lo que se afecta es el derecho a formular pretensiones
1527 numeral 2°y 2536 del Codigo Civily 751 del Codigo de Comergigncretas, dado que el derecho de accion como personalisimo que es no

De los honorables Representantes, se puede ver, en abstracto, afectado por el fenédmeno extintivo.

Franklin Segundo Garcia Rodriguez, Mientras que la usucapion otorga a la persona que ha poseido un bien
Representante a la Camara, departamento del Vichatizante un determinado tiempo la posibilidad de adquirir un derecho real
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sobre él, de manera absoluta, incontrovertible y purificadora, reconocier.8. Debe recordarse que en nuestro pais la Ley 50 de 1936 redujo los
do el fendmeno factico de la posesion, el trabajo realizado en el bien ytgsarinos de prescripcion de treinta a veinte afios, basicamente por
sobre todo, la funcion social de la propiedad consagrada en el articumB8iderar que las prescripciones treintenales eran muy extensas, cir-
de la Constitucién Nacional, la prescripcion extintiva pone fin al derechumstancia que hoy se predica de las vigentes con plazos mayores de tres
subjetivo por la inactividad de su titular, de quien la ley presume nafi®s y, en especial, de las de diez y veinte afios que aun rigen para
interesa por su pasividad en un periodo determinado de tiempo, sanganmierosos casos.

!as reIaC|ones_j,ur|d|cz_als, y e\_/ltando litigios. Una y otra ,cur_nplen unay oooones para sustentar el proyecto

innegable funcion social al evitar el caos que se presentaria si no existiera _ _

la posibilidad de adquirir un bien en la medida que se trabaje sobre éstel. Como se observa, desde siempre se ha entendido que la razén de
y, por otro |ad0’ las personas se vieran constrefiidas a permar@fe@e la prescripCién extintiva es la necesidad de certeza, claridad Yy

eternamente ligadas en virtud de una relaciéon de indole patrimoniafeguridad de las relaciones juridicas que conduce necesariamente al

. . rden y a la paz social, toda vez que un derecho ejercido de manera
Repetidamente desde el derecho romano, con mucha razén, selofpyaanp que un J :
temporanea atenta contra el orden publico. Por ello se entiende que

llamado a la prescripcion la “matrona de la humanidad”, habida cue?ﬁ(a, do el titular del d h o ei . ¢ |
gue salvo contadas excepciones instituidas a favor de los biene??nueeﬂ :aeo 'grareealzrfc 0 nrg T.’ dejerce dopc_)rr u?gmrenhe es p;grqluerno,ﬁ
Estado, no existen derechos reales que no se puedan adquirir por \(/)I' ud ificac?énqollje gu exilsjteer?giap'll'ie?ﬁss ,elc' , €1 derecho plet_ ?. arazo

usucapion y los créditos con sus respectivas acciones, son esencialﬁnén?e ' asi fa prescripcion extintiva una

prescriptibles, pues repugna al derecho que existan obligaciounglon. de indole practica y de seguridad especialmente en materia_ de
irredimibles ’ orlﬁlgamones, ya que le otorga al deudor una prueba que ceso su obliga-

_ _ . cion y lo libera de la incertidumbre.
2.2. Para una mayor claridad conceptual y con el objeto de ilustrar @lis\sese en el ejemplo que la doctrina repetidamente trae a colacion:

desarrolloy laimportancia de lafigura, conviene hacer algunas congiflé;na nersona que cumple con la obligacién a su cargo y tiempo después
raciones de caracter histérico, sin hacer, en gracia de breveda |Egr

detallad lisis d luci6n. trabaio ést 4o 2 los © eedor lo exige judicialmente; es posible que los recibos o compro-
elallado analisis de su evolucion, trabajo este reservado a 1os tra s hayan desaparecido, por lo cual, para el deudor es mas facil alegar

existentes sobre la materia. la prescripcién que buscar tales documentos o solicitar declaraciones.
2.3. La prescripcion extintiva aparece en el derecho romano comolgnalmente, debe ponerse de presente la incertidumbre y desazon que
creacion pretoriana consistente en un mecanismo tendiente a paralizgel&sra la posibilidad de ejercer un derecho en un término indefinido o
acciones, es decir, aparece como una excepcion cuyo objeto era n¢ygiseante amplio, lapso durante el cual permanece latente la posibilidad de
lizar la accion del acreedor por medio de la cual se pretendia hapardemanda judicial que afecte por ejemplo unos estados financieros que
efectivo un derecho de credito. Aunque la presencia de la prescripd®tiempo atras se creian consolidados y firmes, aspecto que no favorece
extintiva en el derecho romano es un poco tardia, rapidamente se anwhitiividad econémicay va en contra de la carga que tienen los asociados
por la indudable necesidad de certeza que requieren las relacigeeffinir sus derechos con prontitud, contribuyendo con ello, se insiste,
juridicas. alacerteza de las relaciones juridicas, presupuesto esencial de la armonia

2.4. El reconocimiento normativo de la figura aparece en el dere@fa¢!n Estado.
post-clasico y se le debe a Teodosio Il quien en el afio 424 mediante ua2. Sin embargo, esa importante funcion de la prescripcion se hace
Constitucion extendié lpraescriptioa todas las acciones, disponiendimoperante con la existencia de unos términos que con la evolucion de las
su extincién cuando no se hicieran valer dentro de un determinadiaciones sociales y la mejora sustancial en las comunicaciones se
periodo de tiempo, es decir, la inercia, inactividad, desidia de su tittdemaron excesivos, como los previstos para una infinidad de relaciones
lleva a que el deudor pueda liberarse de la prestacion a su cargo, pgudidisas, maxime cuando lajurisprudenciay la doctrina, tienen de antafio
en el derecho Justinianeo donde la institucién viene a encontrarastablecido que tales términos son inmodificables por el querer de los
regulacion mas amplia y sistematica. Lo importante de resaltar es queseniados al ser considerados de orden publico; de ahi que los pactos entre
el derecho Romano la prescripcién se instituye como un medio con elgguéculares para reducir sus plazos son ineficaces, aspecto sobre el cual
cuenta el demandado para enervar las pretensiones esgrimidas ghusalan en el mismo sentido las decisiones judiciales.
contra por quien ha dejado transcurrir un periodo de tiempo sin ejercitaiCiertamente, uno de los elementos esenciales de la prescripcion
el derecho. extintiva es el transcurso del tiempo, sefialado de manera expresa por el

2.5. Posteriormente en el derecho Germanico la prescripciériegislador con caracteristicas tales que no es posible cambiar su contenido
entendida, mas que como una defensa del demandado, como una sdfiéa voluntad de los asociados dado su ineludible caracter de orden
a la inactividad del titular del derecho subjetivo y se observa, queUllico, aspecto éste reiteradamente destacado por la doctrina y la
diferencia del derecho Romano, la tendencia en materia de términosg&isgrudencia nacionales que, a una, pregonan que los plazos de pres-

reduccion, atendiendo basicamente a las necesidades de agilideiP§ion extintiva sefialados en diversas disposiciones no admiten ni
certeza de las relaciones mercantiles. reduccion niampliacion por el querer de los asociados, de manera que son

2.6. Ese mismo aspecto es observado en algunas codificacilii@inos inmodificables y de obligatoria aplicacion y observancia.
antiguas como la Francesa, de la cual se deriva la Colombiana a través de$- En otras palabras, la prescripcion dejo de ser el instrumento de
Cédigo Civil Chileno de don Andrés Bello, en donde los términos Sétteza y seguridad juridica, cuando son muchas las relaciones juridicas
mas reducidos que en el derecho Romano, tendencia que se acent(@Hg§tan sometidas a términos demasiado amplios para su ejercicio. Con
en las codificaciones recientes como el Cédigo de Comercio Colomb#lifp definitivamente se esta desnaturalizando la importancia de la pres-
de 1971y, para citar un ejemplo foraneo, la legislacion civil peruan&t@cion extintiva y se esta contribuyendo al aumento de la litigiosidad.
1984. 3.4. En lo que respecta a prescripciones extintivas, los plazos sefala-

2.7. Otro aspecto en el que ha evolucionado la figura y hoy didl@s en diversas normas especiales que existen en materia civil, es decir
aceptado por todos los ordenamientos, es que la prescripcion noastiglla que comprende asuntos civiles propiamente dichos, comerciales,
pueda hacerse valer como excepcion, sino también como accién, est&éamiliay agrarios, muestran que la gran mayoria no consagra términos
el beneficiario de la prescripcion puede usarla como un medio de defgi@res de tres afos, excepcionalmente de cinco afos, como plazo
de la pretension formulada en su contra 0 como una pretension destiRa##No para que opere la prescripcion extintiva o liberatoria debido a que
a obtener la declaracion de la extincién del derecho, lo cual lleva a glfet@ndencia legislativa ha sido, y en las Ultimas décadas marcadamente

figura pueda ser esgrimida por un demandante o por un demandifituada, considerar que por el avance de los medios de comunicacion
segun sea el caso. no se justifica consagrar términos mayores.
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Tan ostensible es lo anterior que incluso ese es el plazo que exista@acones laborales, norma que adquiere un especial relieve pues si para
gue las obligaciones laborables prescriban, pues sefiala el articulo 1&fhdeale las relaciones juridicas objeto de mayor proteccidén en Colombia,
C. L. que “Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirfasamue consagran los derechos de los trabajadores, se estima ese plazo
tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se hatmuloorazonable, no se ve motivo para no extender el mismo a otras
exigible.”; incluso para las obligaciones fiscales a favor del Estado segteciones juridicas.

previsto un plazo corto de cinco afos, tal como lo consagra el articulo 8137 11 El articulo 136 del Cdigo Contencioso Administrativo, refor-
del Estatuto Tributario, donde se indica que: “La accion de cobro de#agio por la Ley 446 de 1998, que sefiala un plazo de dos afios para
obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco afios contad@snfandar la nulidad relativa de los contratos y de cinco afios para la

partir de la fecha en que se hicieron legalmente exigibles. Los maygeefn derivada de decisiones proferidas por la Jurisdiccion de lo Conten-
valores u obligaciones determinados en actos administrativos egiglo Administrativo.

mismo término_, C(_)ntado a partir de la fecha (.je. su ejecqtc_)ria”. ¥ se agre%'a\7 12. La Ley 75 de 1968 establece la inoperancia de las reclamacio-
que “La prescripcion podréa decretarse de oficio o a solicitud del deudR e e e

- i o és de caracter patrimonial del hijo, si se demanda dos afios después de
3.5.Y es que en los albores del afio 2000 la inactividad de cualqyiggrio el presunto padre.

acreedor por un lapso superior a tres afios, contados a partir de cuand

hizo exigible la obligacion, permite suponer con fundados motivos 583'3‘;'13' El articulo 2542 del Codigo Civil sefiala un plazo de prescrip-

total desinterés en hacer efectivo su derecho y presumir que la obliga%%hde dos afios para demandar los gastos judiciales y los honorarios por

guedo6 cumpliday justifica el consolidar situaciones juridicas mediantgel' VIClos profe5|onale§ de quienes ejercen pr~ofeS|ones Ilberale_s y_(?l 2543
operancia de la prescripcion extintiva el'mismo estatuto sefiala un plazo de dos afos para la prescripcion de la

, . .. accién de los mercaderes, proveedores, y artesanos.

3.6. Surge al rompe la obsolescencia y ademas inconveniencia que Bast lizar | teri . taxai

infinidad de relaciones existentes en materia civil sigan aferradas a plazgs asta analizar 1a anterior énumeracion, no taxativa, para ver que
en campos tan importantes como el de las acciones en contra del

de prescripcion de mas de tres afios, usualmente de veinte afios, da : . o
0, las relaciones laborales y las propias de familia, se consagran

el articulo 2536 del C. C., se aplica en todos lo eventos donde no ex] de prescrincion entre d i #0s. de ahi | t&rmino de tr
norma expresa y es por eso que contratos mercantiles tales corfGE}S d€ prescripcion entré dosy Cinco anos, de ahique eftermino de tres
S se estime razonable, prudente y suficiente para que se pueda

suministro, la fiducia y el arrendamiento, para mencionar algunos po@BQ, i o )
en suma cualquier contrato para el que no se haya previsto plazo es 8&%?"0"’?“ Ql,dereghq del deudor al quedar extinguido por operancia de
de prescripcion, y las reclamaciones derivadas de responsabilidad'@iffeScripcion extintiva.

extracontractual, pueden generar actuaciones procesales dentro de fogA nivel internacional en nada difiere el panorama actual como a

veinte afios siguientes a aquel en que empezd a correr el plazéP@@nuacion se pasa a demostrar.

prescripcion, lo que genera incertidumbre para la actividad economicg.1. En lo que hace a los denominados términos de prescripcion de
del pais e intranquilidad de los asociados, pues el fendmeno afectécpeto tiempo” los del Cédigo chileno son, en su gran mayoria, menores

igual las relaciones economicas corporativas y a nivel personal.  que los términos de nuestro Cédigo. Veamos algunos ejemplos:

3.7. Es por eso que todas las disposiciones recientes han establec®la.2. Segun el articulo 2521 del codigo chileno prescriben en tres afios
plazos de prescripcion extintiva incluso mas cortos que el promedigadeacciones a favor o en contra del fisco y de las municipalidades
tres afos, plazos que la futura ley no modifica, dentro de los que pug@ievenientes de toda clase de impuestos; en nuestro ordenamiento
citarse a manera de ejemplo para evidenciar lo que es la tenderibi&ario, tal como ya se indico, la accion de cobro de las obligaciones
legislativa imperante, entre otros, los siguientes: fiscales prescribe en el término de cinco afios.

3.7.1. El articulo 108 del Codigo de Comercio que establece un plazo dg1.3. De acuerdo con la misma norma prescriben en dos afios los
dos afios para la prescripcion de acciones relativas al contrato de sociggigrarios de jueces, abogados y procuradores; los de médicos y ciruja-
3.7.2. El articulo 191 del Cédigo de Comercio que da un plazo denlos los de directores o profesores de colegios y escuelas; los de
meses paralaimpugnacion de las decisiones asambleas y juntas de sSogesieros y agrimensores y en general de los que ejercen cualquiera

3.7.3. El articulo 256 del Céd|go de Comercio que sefiala un p|az§rdé95ic’)n liberal. El articulo 2542 de nuestro Cédlgo determina, reSpeCtO
cinco afios respecto de las acciones de los asociados entre si por ragén@@mismas situaciones, un término de prescripcion de tres afos.

la sociedad y de los liquidadores contra ésta. 5.1.4. En el estatuto chileno prescribe en un afio la acciéon de los
3.7.4. El articulo 789 del Cédigo de Comercio que sefiala un plaz§\gécaderes proveedores y artesanos por el precio de los articulos que
tres afios para la prescripcién de la accién cambiaria directa. despachan almenudeoy la de toda clase de personas por el precio de servicios

3.7.5. El articulo 993 del Cédigo de Comercio que establecedYf S€ prestan periddica o accidentalmente; como posaderos, acarreadores,
término de prescripcion extintiva de dos afios para los asuntos relactBfaSaeros, barberos, etc.; en Colombia el mismo termino es de dos afios.
dos con el contrato de transporte_ 5.2. El COdIgO Civil Federal mexicano se refiere al fendbmeno de la

3.7.6. El articulo 1081 del Cdigo de Comercio que sefiala un plazgrggcripcic’)n negativa (extintiva) de la siguiente manera: el articulo 1159

dos afios para la prescripcion ordinaria de las acciones derivadagsdgplece que, fuera de los casos de excepcion, el término para que la

contrato de seguro y cinco para el excepcional evento de la prescrid&'gma opere, sin hacer referencia a si se trata de la accion ejecutiva o la
extraordinaria ordinaria, es de diez afios; término que viene a ser la mitad del contenido

en el Cédigo colombiano para la prescripcién de las acciones ordinarias.

3'7'.7' .E,l a(;tlculot120§ del Co<|j|go d.e, Comlecrimlo que gonzag_ra %articulo 1161 de la misma obra regla que prescriben en dos afos los
prescripcion de cuatro anos para la accion real del acreedor dervagigy frarios, sueldos, salarios, jornales u otras retribuciones por la presta-

la prenda con tenencia. - _ cion de cualquier servicio, mientras que en nuestro Codigo, como ya se
3.7.8. El articulo 1220 del Cédigo de Comercio que consagra un plggoel término de prescripcidon en esos mismos casos es de tres afios.

de prescripcion de dos afios para las acciones derivadas de la prendagig g csdigo Civil del Brasil establece términos mas cortos para las

tenencia. ] o _ denominadas prescripciones de “corto tiempo”, en comparacion a las
3.7.9. El articulo 1329 del Cédigo de Comercio que establece un pigftenidas en el Codigo colombiano. Veamos:

de cinco afos para la prescripcion de las acciones derivadas de laagengia prescribe en apenas quince dias, contados desde la tradicién del

comercial. - . _ bien mueble, la accién para lograr la adecuacion del precio de la cosa,
3.7.10. El articulo 151 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que estaféibida con un vicio redhibitorio, o para rescindir el contrato y obtener

ce un plazo de prescripcion de tres afios para las acciones derivadasgl¢l@gio pagado, mas los dafios y perjuicios (articulo 178, numeral 15).
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5.3.2. Prescribe en un afio la accién de los profesores, maestros8o Tampoco se busca, ni mas faltaba, de otorgar angustiosos plazos
instructores de literatura, alguna ciencia o arte por el cobro de gara hacer efectivos los derechos; un lapso de tres afios, contados como
remuneraciones. corresponde, desde cuando se hizo exigible la respectiva obligacion, es

5.3.3. En el mismo tiempo prescriben las acciones de los médiBias que suficiente para que un acreedor adelante las acciones pertinentes

cirujanos y farmacéuticos, por sus visitas, operaciones o medicameffb§rden a salvaguardar sus derechos.
desde el ultimo servicio prestado. 9. De otra parte, no se van a afectar los intereses de incapaces, pues tal

5.3.4. Igualmente, prescribe en un afio la accién de los abog&@80 se advierte en la ponencia del proyecto de ley, respecto de ellos
curadores, peritos o procuradores judiciales para el pago de sus honorgifiggn operando las normas que sefialan la interrupcion del computo de

5.4. EI Cédigo Civil del Perd regula la prescripcién del mismo molfy Plazos de prescripcion mientras dura la causal inhabilitante, pues es
ggr inente resaltar que para nada se reforma lo que atafie con el cOmputo

a como lo contempla el Cédigo mexicano y el presente proyecto deley, . . . 2 .

es decir, sin hacer la distincién en cuanto al término de prescripcion I'Qs plazps respectivos, ni Ia; causales de interrupcion o suspension de

accion ejecutivay de laaccion ordinaria. En efecto, segun el articulo terminos, aspectos gue siguen regulado§ por las normas _gmstgntes
pPREe esas materias, al igual que, dentro del transito de legislacion, sigue

rando para el prescribiente la posibilidad de acogerse a la legislacién

nulidad de un acto juridico prescriben, salvo disposicion distinta de latey; < ™ % - p
en el término de diez afios. gue estime mas adecuada, tal como lo sefiala el articulo 41 de la Ley 153
887.

. : . del
5.5. Los Estados Unidos, como es de todos sabido, poseen un régimen . )
juridico distinto del colombiano, y del iberoamericano en general, cgn efecto, la ley en nada modifica la forma de efectuar el computo de

base es el denominado sistema de precedente, en el que, por reglag tgfjminos (art. 2535 C.C.), o el fendmeno de la interrupcion (art. 2539

no existen las codificaciones escritas y el tratamiento de figuras qué oY 90 del C.P.C.) y la suspension (art. 2541), los cuales se siguen

son familiares, como el régimen de la responsabilidad civil, son compR/€ndo de manera idéntica a como lo estan en la actualidad.
tamente distintos. 10. La ley excluye de los plazos objeto de reduccion los provenientes

Sin embargo, en algunos Estados del sur, caso de California, FIdiika accion reivindicatoria y la de peticion de herencia, para efectos de
y Nuevo México, por la marcada influencia y antecedentes hispa§8§,congruentes con que no se reforman los plazos de prescripcion
existen codigos que regulan las distintas materias. En la legislacion @fgluisitiva que siguen en tres afios para los bienes muebles y diez y veinte
de California, particularmente en la parte de contratos, podemos en@d@s paralos inmuebles segun se alegue prescripcion ordinaria o extraor-
trar algunas disposiciones con base en las cuales es facil pergma’rla, pues no serialdgico reducir el término para reivindicar o reclamar

igualmente, la tendencia en ese sistema juridico hacia los términos cB¥egrencia a tres afos, si el poseedor no consolida su derecho antes de los
de prescripcion. plazos previstos, de ahi que en lo que toca con dichas acciones sigue

gnte un lapso de prescripcion de diez afios si se trata de posesion
ar, es decir se presenta el evento de la prescripcion ordinaria, o de

la accion real, la accion personal, la que nace de una ejecutoria y

Por ejemplo, cuando una persona provea informacién errénea ‘49

agencia de reporte de créditos de consumo, y dicha circunstancia _ . S :
sido verificada (Seccion 1785.16), la accién con el fin de reclamar pofgte Si €s poseedor irregular y se trata de una prescripcion extraordina-
#gUn cuando también es de esperar una futura y pronta reforma que

responsabilidad consecuente podréa ser instaurada dentro de los dod'd g
siguientes a la fecha en la que el demandante supo o debid conoé%?plllgrca esos plazos de usucapion.

violacién de su titulo y hasta los siete afios contados a partir de la fecdd. Esta ley, igualmente, acaba con la posibilidad de que una preten-
méas temprana en que la responsabilidad pudiera haber surgido siédrdemandable mediante una accion ejecutiva no sometida a un termino
algunas excepciones. especial de prescripcion y cobijada, por tanto, por el plazo de diez afios

Del mismo modo, segun la seccion 1786.50, cualquier agem@@ Ia_accién ejecutiva, se pr}olongue por otros diez ah(_)r_a, €como accion
investigativa de reporte de los consumidores o usuario de la informagf&ifnaria, tal como lo preve articulo 2536 del C.C., disposicion carente de
que falle en cumplir con los requerimientos establecidos con respedggi§ Pues si un sujeto de derecho, cuya obligacion se hallaba respaldada
los reportes de los consumidores, es responsable hacia el consumid &g titulo ejecutivo no sometido a prescripcion especial, no ejercité en
es sujeto del reporte en una cuantia. La accion de responsabilidad difftf#a@os la accion ejecutiva, menos va a adelantar en los otros diez
contra la agencia investigativa, un usuario del reporte investigativoS¥&isiguientes un proceso ordinario destinado a recuperar el titulo ejecu-
consumidor o un informante por la invasion a la privacidad o difamacityq- d ahi lo pertinente de eliminar tal posibilidad, tanto mas cuando se

prescribe en dos afios desde el momento en que la responsabilidadifBfadue esa norma solo opera a falta de disposicion especial sobre
surgido, también con algunas excepciones. término de prescripcion.

6. Es por lo anterior que resulta anacrénico y fuera de contexto con Iah este aspecto el proyecto presenta una Util innovacion, consistente
contemporénea realidad, que infinidad de relaciones existentes en rt& eliminacion de esa “conversion”, de modo tal que los dos términos,
ria civil sigan aferradas a plazos de prescripcion de tres 0 méas afiosey@hla accion ordinariay la accion ejecutiva, seanidénticos y que agotada
especial a los veinte afios que el articulo 2536 del C. C. sefiala en t8d@sibilidad de exigir el cumplimiento de un derecho por la via ejecutiva
lo eventos, que son numerosos, donde no existe norma expresa. NO Se le pueda ya exigir de otra manera.

Esta situacion es, igualmente, predicable de las acciones derivadas #12. Por ultimo la ley, recogiendo lo que ha sido constante legislativa
la responsabilidad civil extracontractual, que también tienen un plazerlenateria de procedimiento contencioso administrativo y tributario,
prescripcion de veinte afios, todo lo cual a mas de ser un factor auspidiaeiia al juez para declarar atn de oficio la prescripcion extintiva, con lo
de la litigiosidad genera incertidumbre en el campo de las relacioiigg en esta materia se unifica el sistema procesal colombiano, pues es
juridicas nacionales e internacionales, maxime silalegislacion foranga¢encebible que si, por ejemplo, en materia tributaria o contencioso
reducido drasticamente los exagerados plazos de operancia de lagutgsnistrativa el mismo Estado debe declarar de oficio la prescripcion,
cripciéon proveniente de la responsabilidad civil extracontractual, perfuez en materias propias del campo civil no lo pueda hacer, dado que
dejarla en dos afios, tal como sucede en el sistema peruano (articulo2@dticulo 306 del C. de P.C., obliga a que se alegue la prescripcion
del C.C.) y argentino (articulo 4037). extintiva, aspecto que debe quedar derogado para unificar los sistemas.

7. No se trata de reducir términos por el simple capricho sino dd3. Lo anterior necesariamente contribuye en buena medida a la
adecuarlos a las actuales circunstancias. Tampoco obedece esta dss@bngestion de los despachos judiciales, habida cuenta que en la
simple antojo de imitar legislaciones extranjeras, sino a colocamadfualidad son muchos los procesos que demoran un buen tiempo entre
legislacion colombiana atono con un mundo donde lainternacionalizatadpresentacion de la demanda, la formulacién de la excepciéon de
o globalizacion, impone el proceder de manera concordante. prescripcion por parte del demandado y la sentencia que la declare
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probada, lapso que se reduciria si el juez puede declararla oficiosa-PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2000 CAMARA
mente a través del rechaimdimine de la demanda, como ocurre con por la cual se modifica la Ley 52 de 1992, en especial en su capitulo

la caducidad, fenomeno que igualmente reconoce el efecto del tragsgundo, numeral 4 del articulo 382 y se dictan otras disposiciones.

curso del tiempo en el ejercicio de los derechos, pues el objeto tan(?rrtl’culo 1°. Los servicios administrativos y técnicos de la Camara

de la prescripcion como de |a caducidad es extinguir los derechos$ renden las areas legislativas y administrativas. La organizacion
la omisién de su ejercicio por parte de su titular durante un cic—icr P 9 y : g

egislativa estaran a cargo de la mesa directiva de la CaAmara de Represen-
lapso. : 9 o ;
tantesy del Secretario General de la Corporacion. El orden administrativo

En efecto, prescripcion y caducidad son fenémenos que coinciggi 4 5 cargo de la Unidad Administrativa Especial, dependencia que se
en la extincion de un derecho por su no oportuno ejercicio, &8, por medio de esta ley.

embargo, a doctrina ha querido encontrar diferencias entre las do rticulo 2°. La estructura basica de la Unidad Administrativa Especial
instituciones basicamente para resaltar el caracter privado de la . L L e >PEC]
prendera la Divisibn de Personal, la Division Juridica, Division

primera y la naturaleza publica de la segunda. Lo cierto es qu : Ry . .

existen verdaderas diferencias de orden sustancial entre las merayPresupuesFo, Division de SeI’VICIOS._l,_O correspondiente ala
figuras y ambas, en ultimas, cumplen una funcién de orden pl]bﬁ a de personal, sera objeto de reglamentacion.

como quiera que estan llamadas a brindar certeza y seguridad juridig?aragrafo. La Unidad Administrativa Especial tendra un consejo
en el ejercicio de los derechos. Desde ese punto de vista, no eiigrior que proyectara y aprobara la ejecucion del presupuesto, previo

razén valedera para que la prescripcion no pueda ser declafgtiédio del informe presentado por el Director de la Unidad Administra-
oficiosamente. tiva Especial. La composicion del consejo superior sera objeto de

Por otra parte, nuestro ordenamiento no siempre es muy Clargeg;?r?entauon por l‘f" mesa o”recﬂya. ;
sefalar si en determinadas normas se consagra un fenémeno Aéiculo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, la Camara de
prescripcion o de caducidad, lo cual confirma que no existen dif@presentantes ordenara ?" gasto con cargo a su respectivo presupuesto,
rencias entre las dos figuras, habida cuenta que bien podria esc@@@amente a través del Director de la Unidad Administrativa Especial.
se entre cualquiera de las dos. Ello sucede por ejemplo con Igrticulo 4°. El Director de la Unidad Administrativa Especial sera
consagrado por el articulo 10 de la Ley 75 de 1968, por la cuaklegido por la plenaria de la Camara por terna presentada por el Presidente
dictaron normas sobre filiacion y se creo el Instituto Colombianodla Republica y en ninglin caso podra ser elegido quien haya ejercido
Bienestar Familiar. Sefiala la norma que: “(...) La sentencia quaeno Representante a la Camara.

declare la paternidad en los casos que contemplan los dos inCisQgiicylo 5°. El Consejo Superior y el Director de la Unidad Adminis-
precedentes, no producira efectos patrimoniales sino a favor Qi&fa de la Camara presentara por escrito y ante plenaria en sesion
contra de quienes hayan sido parte en eljuicio, y Gnicamente cuaR@cial de la Corporacién, un informe detallado del presupuesto a

la demanda se notifique dentro de los dos afios siguientes gdgytary ejecutado, en sesion del 20 de julioy el 16 de marzo de cada afio.
defuncién.” Observese que se consagra la extincion de los efeglRssasiones no podran tener el caracter de reservadas.

patrimoniales de una declaratoria de filiacion por el ejercicio tardio . . .
de la pretension. La norma no sefiala si alli se esta en presencia feconsideracion de los honorables Parlamentarios.

la prescripcion o de la caducidad. Si se opta por la prescripcién el Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
juez no podria declararla de oficio, pero si escoge la caducidad ello  presidente de la Comisiéon Segunda, Camara de Representantes.
si podria ocurrir, pero en el fondo el fenédmeno es el mismo. Por ello

es importante consagrar la posibilidad de declarar de oficio la EXPOSICION DE MOTIVOS

prescripcion a efecto de evitar que ambivalencias como la sefialadg proyecto de ley que presentamos a consideracion del Congreso de
estén llamadas a crear confusion, reforma que, ademas trasladggpepblica, convoca a la reestructuracion de la Camara de Representan-
campo puramente acadeémico la discusion atinente a las diferengi@gn un area de trascendencia para la busqueda y logro de la eficiencia
entre prescripcion y caducidad. y transparencia de la actividad legislativa.

Asi las cosas, resulta de suma importancia brindarle al juez 14 creacién de la Unidad Administrativa Especial como Gnica ordena-
posibilidad de declarar oficiosamente la prescripcién cuando advigigga del gasto de la Camara de Representantes permitira optimizar en
su ocurrencia, toda vez que con ello se adaptaria el derecho proggpaka de la Mesa Directiva de la Corporacion la accién legislativa en
alas actuales tendencias que persiguen resaltar el papel del juez geficio del pais y sus instituciones. No podemos continuar entregando
director del proceso, se descongestionarian en buena medida|lPgesidente de la Camara la responsabilidad de dos areas que requieren
despachos judiciales, se resaltaria la funcién de orden publico questia organizacion y dedicacién exclusiva y por aparte.

IIam?]da a cumplér la pr(]::'sc_rllpmon y se permitiria unificar SItUACIONESEgtamos convencidos gue es urgente y prioritario estudiar y complemen-
que han generado confusion. tar nuestra propuesta con las opiniones de todos los demas Representantes y
Con las anteriores consideraciones, dejo a su consideracion, h@sda Sociedad Civil, para que el ejercicio de la politica desde el poder
rables Senadores y representantes, este proyecto de ley. legislativo se centre en fortalecer las instituciones y las leyes que beneficien

Franklin Segundo Garcia Rodrigueza todos los colombianos, interés general antes que el interés particular.

Representante a la Camara, departamento del Vichada. Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Presidente de la Comisién Segunda, CaAmara de Representantes.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

59 dia 6 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado en este
BR¥pacho, el Proyecto de ley nimero 64 con su correspondiente exposi-
cién de motivos, por el honorable Representdateuel Ramiro Velasquez
Arroyave

El Secretario General, El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera. Angelino Lizcano Rivera.

cion de motivos, por el honorable Represent&manklin Segundo
Garcia Rodriguez
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PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2000 CAMARA Més tarde con el procesamiento de las calizas, el trabajo con la arcilla y

por medio de la cual se conmemora los 100 afios de la fundaciolft €xplotacion maderera, se fue transformando esa amargura en un
del municipio de San Francisco de Asis, en el departamento depesafio por demostrar que podl_an s_allr adelante; esto permitié conformar
Putumayo y se aprueba la realizacién de unas obras. un grupo humano luchador, solidario, emprendedor, generoso, constante
y sobre todo con un gran espiritu civico.
La apertura del camino Pasto-Puerto Asis entre los afios 1909 a 1931
DECRETA: convirtié a San Francisco en el terminal del Valle de Sibundoy, un sitio

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los 100 afios & 32S0 obligado, hecho que contribuy6 arapido crecimiento por usufruc-

fundacién del municipio de San Francisco de Asisen el departamentHrj IIO_S ben_eficios del cam_ir]o, Se crearon restaurantes, ho_teles, graneros
Putumayo y al mismo tiempo fue perfilandose como el Centro Industrial del Valle.

Articulo 2°. De conformidad con los articulos 334 y 341 de la Ya como corregimiento, el Decreto 1752 del 27 de julio de 1944

Constitucién Politica de Colombia, autorizase al Gobierno Nacional fiFp!i0 €l area de 24.5 kilometros cuadrados a 300 kilometros cuadrados,
invertir en obras prioritarias mediante cofinanciacion con el municipidigndo nuevos limites, los cuales se conservan hasta nuestros dias.

en cumplimiento de los mismos, asigne las sumas necesarias para ejectghfunicipio de San Francisco, conocido tradicionalmente como La
las siguientes obras de interés social en el municipio de San Francisé®g#al Civica del Putumayo, necesita de obras prioritarias para su

El Congreso de la Republica de Colombia

Asis en el departamento del Putumayo, asi: desarrollo, qué mejor regalo que este proyecto de ley que conmemora los
a) Dotacién del Hospital Los Angeles, para que cumpla con 180 afos de su funda_clon se apruebe como ley de la Republlcay traiga
requisitos de primer nivel: progreso mediante la inversion de unos recursos necesarios, para que la

omunidad sea premiada por el esfuerzo y la lucha de trabajar por
blombia defendiendo su territorio, sus Simbolos Patrios y trabajando la
tierra durante toda una década.

b) Terminacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarilla
construccion de nuevos acueductos rurales;

c) Electrificacion del sector rural; : . . .
d) Terminacion. dotacion v t te del Coledio Almirante Padil Apreciados parlamentarios el municipio de San Francisco en el
) Terminacion, dotacion y transporte del Colegio Almirante Pa 'lf’epartamento del Putumayo necesita de su atencion en este proyecto de

_ Ne) Dotamo_n, infraestructura y transporte del Centro de Educamomegi@ esta region por su posicién geogréafica estratégica como puerta de
Nifios Especiales (Cehanesco); o entrada al Medio y Bajo Putumayo de la Amazonia colombiana, no ha
f) Construccién y pavimentacion de las calles del municipio;  tenido la presencia del Estado que se merece a través de su historia. Por
g) Terminacién y dotacion del cuerpo de bomberos; consiguiente esta ley de la Republica traera felicidad, agradecimiento,
h) Dotacion de un vehiculo para el aseo y una retroexcavadorajesarrollo y progreso a esta comunidad.
buldozer, un cargador, una volqueta para el mantenimiento del sistema @gyrdiaimente,
drenaje y cuenca del rio Putumayo;
i) Terminacién del Coliseo Cubierto;
j) Ampliacion planta fisica Casa de la Cultura.
Paragrafo. Los proyectos a que se refiere este articulo deben estar CAMARA DE REPRESENTANTES
previamente inscritos en la entidad competente. SECRETARIA GENERAL
Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer las aproEl dia 7 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado en este
piaciones presupuestales requeridas para el cumplimiento de laBgspacho, el Proyecto de ley nimero 65 con su correspondiente exposi-

Jorge Eliécer Coral Rivas,
Representante a la Cadmara, departamento del Putumayo.

sente ley. cion de motivos, por el honorable Representdotge Eliécer Coral
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y derogaRé%aS _
disposiciones que le sean contrarias. El Secretario General,
Jorge Eliécer Coral Rivas, Angelino Lizcano Rivera.

Representante a la Camara, departamento del Putumayo. o

PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2000 CAMARA

EXPOSICION DE MOTIVOS . "y o
por la cual se dictan normas sobre la television comunitaria

Sefor y se adoptan otras disposiciones.

PRESIDENTE El Congreso de Colombia

Congreso de la Republica g

Ciudad. DECRETA:

Honorables Congresistas: Articulo 1°. La televisiobn comunitaria sin animo de lucro, debera

El 5 de junio de 1902, los 75 colonos liderados por Fray Lorenzaogientar sus emisiones en forma prioritaria, hacia el logro de los objetivos
Pupiales y la sefiora Primitiva Erazo, portando el estandarte de la d&igigdentes:
Pastora, la Cruz y el Pabell6n Patrio marcharon al lugar. Una vez alli a k) Alfabetizacion; educacion primaria y secundaria; educacion y
orden de Fray Lorenzo y del sefior José Oviedo iniciaron la adecuaftimacion tecnoldgica en oficios y profesiones; educacion académica
del area. Alli mismo se levant6 el Acta de Fundacion del pueblo quewgerior para profesiones liberales o técnicas que no exijan durante todo
le dio el nombre de San Francisco de Asis, la cual la firmaron: Jelggeriodo académico la parte presencial.
Oviedo, Fray Lorenzo de Pupiales, Fray Modesto de lles, Manuel OrtiArticulo 2°. El Ministerio de Educacion, las autoridades competentes
(alcalde del Distrito de Sucre), Manuel Organo (personero municipdd), orden departamental, municipal, distrital y del Distrito Capital y la
Pedro Vivas (Presidente del Concejo Municipal), Ismael Zambrabomision Nacional de Televisién deberan disefar y poner en practica
(Vicepresidente del Concejo Municipal), Daniel Delgado (vocal), Pas#éstos planes educativos, suministrando el respectivo material televisivo
Vivas (vocal y secretario). El 14 de julio del mismo afio se celebr@ldos operadores de la television comunitaria sin animo de lucro y
primera misa en la choza del Unico habitante, el indigena Domiggiebrando los respectivos convenios de caracter logistico y econémico,
Miticanoy. en un término no mayor de 6 meses, contados a partir de la sancion de la

De acuerdo al testimonio de los primeros pobladores, duré 4 afiggdaente ley. El incumplimiento de lo aqui preceptuado sera causal de
adecuacion del terreno, debido a las dificiles condiciones econémiteda conducta de los respectivos funcionarios responsables legalmente
climaticas, de aislamiento y la falta de entusiasmo para vivir en el lugarla aplicacion de estas normas.
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Articulo 3°. Los canales regionales en los cuales tenga participacion CAMARA DE REPRESENTANTES
el Estado realizaran convenios con el Congreso de Colombia para la SECRETARIA GENERAL
divulgacién en directo y pregrabados del trabajo de sus comision

constitucionales y sus sesiones plenarias. Despacho, el Proyecto de ley nUmero 66 con su correspondiente exposi-

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todasdgs, de motivos, por la honorable Representieeia Isabel Mejia
normas que le sean contrarias. Marulanda

Honorables Representantes, El Secretario General
Maria Isabel Mejia Marulanda.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

La television comunitaria sin animo de lucro, clasificada asi por
normas que rigen el servicio publico de la television, constituye[
derecho fundamental de los colombianos asi como un logro de primera _

importancia para el desarrollo social y cultural de las comunidades, Gaceta nimero 366 - Martes 12 de septiembre de 2000
especialmente las localizadas en los estratos de menores recursos econo- CAMARA DE REPRESENTANTES

micos. Definidos por las normas constitucionales y legales como un PROYECTOS DE LEY Pag.
servicio publico cuya prestacion “...correspondera, mediante concesion,

a Ia;,s e?tidlaodf S pliglizczs, ?leac;ssparlticulamr]ggdezor?almiz_@!as{.", Proyecto de ley nimero 054 de 2000 Camara, por medio de la cual
(ar culo €y Loc d€ o ) € SErvicio publico de 'eIevisIion Uene, ¢q 5 toriza la emision de la Estampilla “Pro Atencion en Salud
prescritos por el articulo 2° de la misma Ley 182 de 1995 los siguientes, |as comunidades Rurales y se dictan otras disposiciones”. .. 1

fines y principios: “...formar, educar, informar veraz y objetivamente ecto de lev nimero 56 de 2000 Camara. bor la cual se suprimen
recrear de manera sana. Con el cumplimiento de los mismos, se b §i¥ y P P

satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover el respeto de | QS examenes Ejel Icfes. s 2
garantias y derechos fundamentales y demas libertades, fortalec&F¢yecto de ley nimero 57 de 2000 Camara, por la cual se adiciona

consolidacion de la democraciay la paz y propender por la difusién de lo§! contenido de la Ley 48 de 1993 que reglamenta el Servicio de

valores humanos y expresiones culturales de caracter naCional, regiongedutamlento Yy Movilizacion. ......cooeveeeeeiiiiien, SRR 3
y local”. Proyecto de ley numero 58 de 2000 Camara, por medio de la cual se

Estos mandatos constitucionales y legales tienen especial significacrean estimulos a la investigacionen las Universidades Publicas
cion para las actividades que realice la television comunitaria sin animd/ Privadas. ..........coooiiiiiiiiii 5
de lucro, pues se relacionan directamente con la mision que correspdtiggecto de ley nimero 59 de 2000 Camara, por la cual se sefiala el
al esfuerzo que representa la existencia de la televisién comunitaria. Pdrocedimiento para la constitucion de patrimonios de desplaza-
esta razon me permito presentar a la ilustrada consideracion de l080S .........ccoiiiiiiiiii i 5
honorables Representantes el proyecto de ley de la referencia. Proyecto de ley nimero 60 de 2000 Camara, por la cual se ordena

El espiritu de esta propuesta es el de sefialar sin ninguna clase @ Gobierno Nacional, crear Concentraciones Escolares, Vichada. 8
ambigledad, los postulados filosoficos que deben regir a nuestra telewdyecto de ley nimero 61 de 2000 Camara, por la cual se ordena
sibn comunitaria, especialmente en cuanto a la necesidad de que & mantenimiento y rehabilitacion de las principales carreteras 11
sociedad colombiana realice una vasta ofensiva para llevar el conpgbyecto de ley nimero 62 de 2000 Camara, por la cual se
miento, la educacion y la formacion a los mas amplios sectores de lastablecen beneficios tributarios a las aerolineas que incrementen
poblacion. Acciones colectivas para erradicar el analfabetismo, porsys vuelos semanales a los nuevos departamentos, con las

€| dia 7 de septiembre del afio 2000 ha sido presentado en este

Angelino Lizcano Rivera.

CONTENIDO j

ejemplo, padecido por siete millones de personas, tienen un caract@hismas tarifas de las aerolineas estatales. ............c.ccoceeevenn.... 13
urgente inaplazable, y ninglin medio mas idoneo para realizar una @ggRecto de ley nimero 63 de 2000 Camara, por medio de la cual se
asi que la television comunitaria sin animo de lucro. Esto sin contar COReqycen los términos de prescripCion extintiva. ...........c.......... 14

que buena parte de la educacion primaria y secundaria puede re‘?‘lizﬁrgﬁecto de ley nimero 64 de 2000 Camara, por la cual se modifica
por este medio maravilloso de comunicacion social con la comunida : a . : | |
a Ley 52 de 1992, en especial en su capitulo segundo, numera

Son muchos los objetivos en pro del bienestar colectivo que puedg de| articulo 382 y se dictan otras diSpoSiCIONES. ................... 18

cumplir con una gran eficacia la television comunitaria sin animo de Proyecto de ley niimero 65 de 2000 Camara, por medio de la cual
lucro. Todo lo que se requiere es una precision filoséfica de sus objetivoge conmemora los 100 afios de la fundacion ’del municipio de San

sociales y el apoyo decidido de todos los organismos estatales competep:o \isco de Asis. en el departamento del Putumayo y se
tes paraque latelevision comunitaria pueda cumplir cabalmente su loablgn e, |a realizacion de UNAS OBIAS. ..........evvvvveeerrrressereeseeenes 19

meti ial. En rden [ honorables Represen . . .
cometido socia este orden de ideas, honorables Representa te?ecto de ley numero 66 de 2000 Camara, por la cual se dictan

espero de su probado patriotismo e ilustrada consideracion el benepl i L L :
correspondiente para esta propuesta legislativa. normas sobre la television comunitaria y se adoptan otras dispo-

Honorables Representantes, LY (o 0] g (=TT 19

Maria Isabel Mejia Marulanda. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000



